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INTRODUCERE

Actualitatea si relevanta temei de cercetare. Intr-un conflict armat non-international -
sau conflict intern - se aplica dreptul international umanitar. Aceste dispozitii legale restrictioneaza
mijloacele si metodele de razboi si protejeaza persoanele care nu au sau au incetat sa mai ia parte
la ostilitati.

Determinarea faptului daca o situatie cuprinde un conflict armat international (inclusiv
ocupatia), un conflict armat ne-international sau, eventual, ambele simultan, este valoroasa din mai
multe motive. De exemplu, regulile legate de conduita ostilitatilor, detentia si accesul umanitar
variaza In functie de situatia In care un conflict armat international (inclusiv ocupatia) sau un
conflict armat ne-international. Desi principiile fundamentale ale IHL se aplica categoriilor,
regulile specifice aplicabile fiecaruia variaza. Ca urmare, este important ca actorii care opereaza
intr-un context de conflict sa aiba o intelegere clara a calificarii contextului, astfel incat sa poata
purta o discutie informata si credibild cu partile la conflict, partile interesate cheie si alte parti
interesate. Este o intrebare pe care o vor aborda o varietate de actori - state, militari, instante si
tribunale, organizatii internationale si ONG-uri umanitare. Posedarea unei intelegeri a calificarii
unei situatii contribuie la stabilirea unei baze comune pentru discutii si implicare cu privire la
regulile si principiile care reglementeaza drepturile si responsabilitatile in timpul conflictelor
armate. organizatii internationale si ONG-uri umanitare. Posedarea unei intelegeri a calificarii
unei situatii contribuie la stabilirea unei baze comune pentru discutii si implicare cu privire la
regulile si principiile care reglementeaza drepturile si responsabilitatile in timpul conflictelor
armate. organizatii internationale si ONG-uri umanitare. Posedarea unei intelegeri a calificarii
unei situatii contribuie la stabilirea unei baze comune pentru discutii si implicare cu privire la
regulile si principiile care reglementeaza drepturile si responsabilitatile Tn timpul conflictelor
armate.

Pentru a efectua o evaluare a calificarii, este necesar sa se inteleaga clar contextul de fapt,
precum si cadrul legal relevant.

Gradul de cercetare a temei.

Gradul de elaborare a subiectului de cercetare. Conflictologia este o disciplina stiintifica si
educationald relativ noud pentru Republica Moldova. Formarea sa dateaza din anii 1990, cand tara
s-a confruntat direct cu conflicte interne (Transnistria si Gigauzia). Inainte de aceasta, in domeniul
politicii, de fapt, au fost studiate doar conflictele internationale si au fost considerate exclusiv din
punctul de vedere al metodologiei marxiste. Studiile conflictelor din domeniul relatiilor etnice sau

rasiale au ramas semnificativ in urma celor globale.



Din ce In ce mai multe conflicte armate interne tind sd se internationalizeze din cauza
implicatiilor partilor straine. Este cazul razboaielor de eliberare nationala [articolele 1 (4) si 96 (3)
din Protocolul aditional I din 1977] si Razboiul impotriva terorii (operatiuni militare americane
impotriva talibanilor in Afganistan sau actiunea militard a Coalitiei Internationale impotriva ISIS
in Siria din 1991). Diverse texte abordeaza toate sau unele dintre problemele legate de
NIAC. Textele de bazi relevante include Bothe si colab. 19821, care oferi o imagine de ansamblu
generala a legii conflictelor armate urmatd de un comentariu detaliat al prevederilor AP I si AP
Il. Cu toate acestea, Cullen 20107 produce cea mai cuprinzitoare definitie a NIAC, Tn timp
ce Dinstein 2014 abordeaza diferite aspecte ale reglementarii internationale a NIAC. Protectia
civililor in contextul conflictelor interne este oferitd in Moir 20023,

Particularitatea cercetarii privind solutionarea politica a conflictelor consta in orientarea lor
interdisciplinara pronuntata. Stiinta politicd, aldturi de istorie, psihologie, jurisprudentd, teoria
managementului, filosofie, etnografie, sociologie si o serie de alte discipline stiintifice, defineste
fata acestui nou domeniu. In interactiunea si influenta lor reciproca, cu rolul principal al stiintei
politice, s-a dezvoltat directia stiintificd a solutionarii conflictelor, axata pe o analiza holistica a
conflictelor. Principalele prevederi ale acestei directii au fost formulate in lucrarile lui K.
Boulding, L. Coser si alti alti autori.

Luand in considerare cele de mai sus, obiectul, subiectul, scopul si obiectivele acestei
cercetari sunt determinate si concretizate.

Obiectul cercetirii este conflictul armat intern ca tip special de conflict social.

Subiectul cercetarii este aspectele politice si juridice ale procesului de aparitie, dezvoltare
si solutionare a unui conflict armat intern.

Scopul acestui studiu este analiza stiintei politice a cauzelor conflictului armat intern, esenta
s1 natura sa sociald, precum si dezvoltarea unui mecanism politic si juridic pentru solutionarea
acestuia.

Implementarea acestui obiectiv de cercetare este direct legata de solutionarea urmatoarelor
sarcini: generalizarea principalelor modele teoretice ale analizei stiintelor politice a unui conflict
armat intern; identificarea esentei si naturii sociale, a cauzelor si tendintelor raspandirii

conflictelor armate interne moderne fundamentarea relatiei dintre conflictele armate interne si

! Bothe, Michael, Karl J. Partsch, and Waldemar A. Solf, eds. New Rules for Victims of Armed Conflicts:
Commentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva Conventions of 1949. The Hague: Martinus Nijhoff,
1982
2 Cullen, Anthony. The Concept of Non-international Armed Conflict in International Law. Cambridge, UK:
Cambridge University Press, 2010.
DOI: 10.1017/CB0O9780511712111
3 Moir, Lindsay, The Law of Internal Armed Conflict. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2002. DOI:
10.1017/CB09780511495168
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terorismul international; determinarea mecanismului politic si juridic pentru solutionarea unui
conflict armat intern si analiza eficacitatii acestuia in conditiile Republicii Moldova ca parte a
fostului spatiu sovietic si actualmente jucand un rol important in asigurarea securitdtii regionale in
Sud Estul Europei; fundamentarea modalitatilor de crestere a eficientei utilizarii fortelor armate si
a fortelor de ordine in contextul solutionarii unui conflict armat intern.

Metodologia si tehnica cercetarii. Baza metodologica a studiului este metodele stiintifice
generale de cunoastere, in special, analiza juridicd istorica, sistemica si structurald, logica,
comparativa, metodele sociologice specifice, metodele de modelare, cercetarea operatiilor si
semantica logica.

Cercetarea se bazeaza pe literatura stiintifica despre stiinte politice, teoria generald a statului
si dreptului, teoria administratiei publice, gestionarea conflictelor, teoria cercetarii operatiunilor,
lucrarile oamenilor de stiintd strdini, literatura internd speciald si materialele conferintelor
internationale privind problema reglementarii conflictele armate.

Valabilitatea si fiabilitatea rezultatelor cercetarii sunt predeterminate de metodologia si
tehnica alese. Teza a folosit pe scara largd metodele jurisprudentei comparative, analiza
continutului documentelor legate de practica solutionarii conflictelor armate.

Baza empirica a studiului este alcatuitd din evenimente reale legate de procesul de
solutionare a conflictelor armate interne din Europa de est si fostul spatiu sovietic si din zone de
conflict actualmente in desfasurare (Libia, Siria).

Noutatea stiintifici a cercetiirii. In aceasti lucrare, se incearcd studierea problemelor
teoretice si practice care nu au facut anterior obiectul unei cercetari speciale ale tezei de
licenta. Noutatea stiintificd a lucrdrii consta in: formularea unui numar de concepte de baza incluse
in subiectul cercetarii tezei; divulgarea esentei sociale, a naturii, a motivelor aparitiei si a
tendintelor de raspandire a conflictelor armate interne in lumea moderna.

Semnificatia teoretica. Semnificatia teoreticd a cercetdrii efectuate este determinatd, in
primul rand, de ceea ce aduce contributia la dezvoltarea directiei stiintifice legate de fundamentele
politice, organizatorice si juridice ale reglementarii conflictelor armate interne.

Semnificatia practicd a lucrarii este determinatd de faptul ca concluziile si recomandarile
specifice cercetarii pot fi utilizate in dezvoltarea unui cadru teoretic de reglementare a conflictului

transnistrean, in baza analizelor efectuate.



CAPITOLUL I. ASPECTE TEORETICE PRIVIND RAPORTUL DINTRE
CONFLICTELE MILITARE INTERNE SI ASIGURAREA SECURITATII

1.1. Notiuni, concepte si teorii privind conflictele militare interne

Conceptul de ,,conflict militar”, a carui caracteristica definitorie este doar utilizarea fortei
militare pentru atingerea obiectivelor politice, serveste ca unul integrant pentru celelalte doua -
conflict armat si razboi. Conflictul militar este orice ciocnire, confruntare, o forma de rezolvare a
contradictiilor dintre state, popoare, grupuri sociale cu utilizarea fortei militare. In functie de
obiectivele partilor si de indicatorii de scara, cum ar fi sfera spatiald, fortele si mijloacele implicate,
intensitatea luptei armate, conflictele militare pot fi impartite in limitate (conflicte armate, razboaie
locale si regionale) si nelimitate (lume rizboi). In ceea ce priveste conflictele militare, uneori, cel
mai adesea in literatura strdind, acesti termeni sunt folositi ca conflicte la scard mica (intensitate
scazuta),

Potrivit unor cercetatori, un conflict militar este o forma a unui conflict interstatal
caracterizat printr-o astfel de ciocnire a intereselor partilor in lupta, care folosesc mijloace militare
cu diferite grade de limitare pentru a-si atinge obiectivele. Conflict armat - un conflict intre grupuri
sociale medii si mari in care partile folosesc arme (formatiuni armate), cu exceptia fortelor
armate. Conflictele armate sunt ciocniri deschise cu utilizarea armelor intre doua sau mai multe
parti conduse central, continudnd de ceva timp intr-o disputd privind controlul si administrarea
unui teritoriu.

Alti autori numesc contradictiile dintre subiectii relatiilor strategico-militare un conflict
militar, subliniind gradul de agravare a acestor contradictii si forma rezolvarii lor (folosind fortele
armate la o scard limitatd). Expertii militari inteleg conflictul armat ca orice conflict care implica
utilizarea armelor. Tn schimb, intr-un conflict militar, prezenta motivelor politice in utilizarea
armelor este obligatorie. Cu alte cuvinte, esenta unui conflict militar este continuarea unei politici
care utilizeaza violenta militara.

Printre specialistii militari, existd conceptul unui conflict militar limitat, un conflict asociat
cu o schimbare a statutului unui anumit teritoriu, care afecteaza interesele statului si cu utilizarea
mijloacelor de lupta armata. Tntr-un astfel de conflict, numarul partilor opuse variaza de la 7 la 30
de mii de oameni, pana la 150 de tancuri, pana la 300 de vehicule blindate, 10-15 avioane usoare
si pand la 20 de elicoptere.

Distinctia dintre conflictul armat international si non-international este ferm inrddacinatd in
legea actuald a conflictelor armate (Drept umanitar, international). Statele au aderat la aceasta

distinctie deoarece considerd ca relatia lor cu actorii nestatali este diferitd de relatiile inter-



statale. Mai presus de toate, statele nu vor sa legitimeze rebelii, teroristii (terorismul) sau alte
grupuri armate. Din punct de vedere istoric, legea conflictului armat se aplica numai statelor
suverane.*

Dreptul international umanitar defineste si reglementeaza doar doua categorii de conflicte
armate. Foloseste termenul de conflict armat non-international pentru a desemna situatii foarte
diverse, atat in ceea ce priveste forma, cat si obiectivul confruntarilor armate. Acest termen este
folosit spre deosebire, pe de o parte, de categoria conflictelor armate internationale si, pe de alta
parte, de categoria tulburdrilor si tensiunilor interne, care sunt excluse din definitia conflictelor
armate.

Acesta inlocuieste si include notiunile de conflict armat intern, razboi civil, rebeliune si
insurectie, care nu sunt categorii specifice definite si recunoscute de dreptul umanitar.

Conventiile de la Geneva acopera, de asemenea, conflictele armate non-internationale, care
sunt definite in articolul comun 3 ca ,,conflict armat care nu are un caracter international care are
loc pe teritoriul uneia dintre Inaltele Parti Contractante”. Cand legile razboiului au fost revizuite
n anii 1970, s-a stabilit ca ar trebui sa existe mai multe legi care sa reglementeze conflictele armate
non-internationale. Prin urmare, Protocolul aditional II se aplica:... toate conflictele armate
neacoperite de articolul 1.. din Protocolul I si care au loc pe teritoriul unei Inalte Parti
Contractante intre fortele sale armate si fortele armate disidente sau alte grupuri armate
organizate care, sub comanda responsabila, exercita un astfel de control asupra unei parti
teritoriului sau pentru a le permite sa desfasoare operatiuni militare sustinute si concertate §i sa
pund in aplicare prezentul protocol.

Cu toate acestea, Protocolul aditional 1T este limitat de o serie de calificative. Inainte ca
protocolul sa poata fi declansat, fortele disidente trebuie sa exercite controlul asupra unei parti a
teritoriului statului lor gazda. Luptele trebuie sa fie sustinute sau prelungite si sd se ridice peste
simple ,,tensiuni interne”, ,,revolte” si alte ,,acte de violenta izolate si sporadice”. Daca se aplica
sau nu protocolul, depinde si fortele disidente care pot ,,implementa” protocolul. Deci, atunci cand
un grup armat nu pastreaza o anumita masurd de control teritorial sau este incapabil sa puna in
aplicare protocolul, protocolul nu se aplica. in plus, problema mai multor parti non-stat la conflict
nu este abordata. Spre deosebire de articolul 3 comun, care prevede posibilitatea ca mai multe
grupuri disidente sd se angajeze intr-un conflict armat non-international, Protocolul II se aplica
numai in situatii de conflict armat intre un grup armat disident si fortele armate ale unei Inalte Parti

Contractante si nu ca intre diferitele grupuri armate. De asemenea, orice situatie in care nu exista

4 Marauhn Thilo, Ntoubandi Zacharie F, Armed Conflict, Non-International,
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e243
5 Tipuri de conflicte armate, https://legalanswers.sl.nsw.gov.au/hot-topics-80-international-humanitarian-law/types-
armed-conflict
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un guvern recunoscut - doar grupuri de insurgenti sau de opozitie care lupta reciproc pentru control
- are ca rezultat inaplicabilitatea Protocolului Il. Efectul cumulativ al acestor restrictii este ca
Protocolul II ramane semnificativ mai limitat decat articolul 3 comun.

Definitia unui conflict armat non-international ridica probleme politice si juridice. Astfel de
conflicte prezinti o asimetrie politici, juridici si militard foarte puternica. Intr-adevar,
confruntdrile aduc in opozitie, pe de o parte, armata si aparatul national de aplicare a legii si, pe
de alta parte, indivizi si grupuri armate disidente sau nestatale, care sunt mai mult sau mai putin
organizate si considerate criminali de legislatia nationala. Statul national a carui autoritate si
suveranitate sunt atacate din interior este in mod firesc reticent sa recunoasca statutul de adversar
celor care 1i ameninta puterea. Statul in cauza va fi In majoritatea cazurilor tentat sa nege existenta
unui conflict si sa invoce in schimb o situatie de tulburare care 1i va permite in mod legal sa
criminalizeze actiunile grupurilor armate de opozitie si s mobilizeze intregul organ de aplicare a
legii si aparatul militar national in numele ordinii publice. Tntr-adevar, in situatii de tulburiri si
tensiuni interne, dreptul umanitar nu se aplica inca, iar dreptul la recurs la forta de catre stat este
limitat doar de conventiile internationale privind drepturile omului, a caror eficacitate imediata
ramane limitata.

Trebuie remarcat faptul ca discutiile privind clasificarea conflictelor sunt adesea intunecate
de confuzie cu privire la regulile aplicabile tipului relevant de conflict. Un set mare de reguli se
aplica IAC- urilor, iar un set mai mic se aplica NIAC- urilor. Dezvoltarea dreptului cutumiar a
diminuat semnificativ distinctia dintre cele doua seturi, dar rdman diferente importante. Exista
astfel asa-numita ,,lege a conflictului armat international” si ,legea conflictului armat non-
international” - fiecare, in principiu, aplicabila tipurilor respective de conflicte armate.® Tn schimb,
in timpul unui IAC fara ocupatie, legea IAC nu se aplica in totalitate, deoarece partea declansata
de o parte care castiga controlul efectiv asupra teritoriului celeilalte (adica o stare de ocupatie) nu
(incd) aplica; si odata ce se aplica legea ocupatiei, aceasta se aplici numai pe teritoriul ocupat. Tn
ceea ce priveste niac, in timpul unui astfel de conflict, se aplica articolul 3 comun. Cu toate acestea,
ca legislatie obligatorie a tratatelor, dispozitiile Protocolului aditional ii se aplicd numai in
situatiile care indeplinesc criteriile de prag specifice pentru acest protocol si in cazul in care statul
relevant a ratificat protocolul. Regulile care formeaza legea obisnuitad a niac, pe de alta parte, se

aplica in mod egal conflictelor articolului 3 comun si protocolului aditional. ’

®Yoram Dinstein, Non-International Armed Conflicts in International Law (Cambridge University Press, Cambridge,
2014) pp. 34
” Francoise Hampson, ‘Personal Scope of ihl Application in niac: Legal and Practical Challenges’, in Stéphane
Kolanowski (ed.), Proceedings of the 2012 Bruges Colloquium on Scope of Application of International Humanitarian
Law (College of Europef/icrc, 2013), p. 63
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Intr-un moment in care legile si obiceiurile razboiului erau aplicabile numai razboaielor
(adica IAC), Carta de la Niirnberg definea crimele de razboi ca ,incalcari ale legilor sau
obiceiurilor de rizboi”.® Cand la scurt timp dupi Conventiile de la Geneva din 1949 au extins o
parte din IHL la NIAC, nu a avut loc o dezvoltare similara a legii crimelor de rizboi.® De fapt,
chiar si cu putin inainte de pronuntarea deciziei de jurisdictie Tadi¢, era inca ,,larg acceptat” ca
legea crimelor de razboi nu se aplica NIAC. Ulterior, in 1995, Camera de Apel ICTY, a considerat
ca legea crimelor de razboi s-a dezvoltat astfel incét sa cuprinda niac. Hotararea Tadi¢ a fost in
general acceptata si de atunci, in esentd, crimele de razboi sunt considerate incalcari grave atét ale
legii IAC, cét si ale legii niac.

CJI afirmat doar ca continutul de fond al articolului comun 3 trebuie sa fie considerata ca
regulile de baza ale dreptului international umanitar; ca standard minim aplicabil in timpul tuturor
conflictelor armate.!* Jurisprudenta internationald a introdus, de asemenea, notiunea
neconventionald de conflict armat ,,internationalizat”. In cazul Tadic (IT-94-1-A, 15 iulie 1999,
par. 84), Camera de Apel a declarat ca un conflict armat ne-international poate fi
»internationalizat™ pe baza unor criterii care atesta rolul unui statului strdin sau a controlului sau
de facto asupra anumitor grupuri armate.

Tinand seama de complexitatea conflictelor actuale, doctrina recunoaste ca o situatie de
conflict armat poate fi constituitd prin suprapunerea mai multor conflicte simultane, fiecare
definitd de natura de stat sau non-statala a fortelor parti la conflict. Aceasta doctrina a condus la
fragmentarea aplicarii dreptului umanitar intr-un acelasi context si pe acelasi teritoriu aflat in
conflict. Impactul acestui sistem este totusi limitat de unificarea regulilor aplicabile conflictelor
armate internationale si non-internationale, in special prin elaborarea de catre CICR a legilor
cutumiare ale dreptului umanitar international in 2005.

Definitia pragului care distinge situatiile de tulburari interne sau tensiuni de cele ale
conflictului armat ne-international este o problema politica si juridica majora, deoarece definitia
conflictului armat ne-international este cea care declanseaza punerea in aplicare a dreptului
umanitar. Aceasta lege permite stabilirea unor limite in recursul la forta de catre stat si deschide
dreptul la asistenta si protectie pentru victimele acestor situatii. De asemenea, permite atenuarea

asimetriei juridice puternice care caracterizeaza astfel de situatii.

8 Art. 9(b) of the Charter of the International Military Tribunal, annexed to the Agreement for the Prosecution and
Punishment of the Major War Criminals of the European Axis, (London, 8 August 1945).
® Memorandum submitted by the UN Secretary-General, ‘The Charter and Judgment of the Niirnberg Tribunal —
History and Analysis’ (Document A/CN.4/5, 1949), p. 62.
0 ICTY, Prosecutor v. Dusko Tadié, Case No. 1T-94-1-A, Appeals Chamber, Separate Opinion of Judge Li on the
Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 2 October 1995, para. 9
Y Tadiclurisdiction Decision, supra note 17, para. 102
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. Definitia si calificarea acestui tip de conflict este importanta, deoarece permite aplicarea
regulilor dreptului conventional umanitar si cutumiar referitoare la conflictul armat non-
international. Intensitatea luptei si organizarea grupurilor armate este cea care marcheaza distinctia
dintre un conflict si o situatie de tulburari sau tensiuni interne. Aceste criterii obiective urmaresc
sd evite ca statul in cauza sa nege existenta unui conflict armat pe teritoriul sau pentru a se elibera
de a adera la dreptul umanitar in utilizarea fortei armate.

. Calificarea conflictului nu apartine partilor la conflict, ci depinde mai degraba de criteriile
obiective stabilite de Conventiile de la Geneva si de protocoalele lor suplimentare.

. Un conflict armat ne-international poate fi internationalizat dacd un grup armat nestatal
actioneaza de fapt sub controlul sau in numele unui stat strain.

. Situatiile de tulburari interne sau tensiuni precum revolte, acte de violentd izolate si
sporadice si alte acte similare nu sunt considerate conflicte armate (APII Art.1). Cu toate acestea,
chiar si in aceste situatii, garantiile fundamentale cuprinse in principiile fundamentale ale
drepturilor omului si 1n principiile articolului 3 comun la Conventiile de la Geneva sunt inca
aplicabile.

Conflictele armate non-internationale (NIAC) sunt prevazute si reglementate de articolul 3
comun la cele patru conventii de la Geneva din 1949 si de protocolul aditional II din 1977 la
conventiile de la Geneva, care contine doudzeci si opt de articole care completeazd garantiile
articolului 3 comun pentru victime ale conflictelor armate non-internationale.

Lipsa unei definitii juridice comune intre articolul 3 comun din 1949, Protocolul aditional II
din 1977 si jurisprudenta tribunalelor penale internationale a produs o abundenta de comentarii
juridice tehnice care trebuie prioritizate si rezumate. Intr-adevir, definitia conflictului armat non-
international face obiectul unor intense dezbateri juridice alimentate de jurisprudenta
internationald, de diversitatea formelor de conflicte de la sfarsitul Razboiului Rece si a razboiului
global impotriva terorii, precum si de multiplicare a grupurilor armate nestatale (I; I1). Aceasta
calificare determind legea aplicabild acestor situatii (II1).

Este crucial sa putem califica si defini acest tip de conflict, astfel incat sa declansam
implementarea si aplicarea normelor de drept umanitar prevazute pentru conflictele armate non-
internationale. Nivelul de intensitate al luptei stabileste distinctia intre o situatie de conflict si una
de tulburare interna sau tensiune.

Situatiile de perturbare si tensiune internd, cum ar fi revoltele, actele de violenta izolate si
sporadice si alte acte de naturd similara, nu sunt considerate conflicte armate (APII Art. 1). Cu
toate acestea, chiar si 1n astfel de circumstante, principiile articolului 3 comun la Conventiile de la

Geneva, precum si protectia drepturilor omului inalienabile, ramén in vigoare.



Definitie in jurisprudenta. Tribunalele internationale si nationale au mentinut si specificat
criteriile de duratd, organizare si intensitate. Ei nu aplica aceste criterii intr-un mod strict si
cumulativ, ci le folosesc cu singurul obiectiv de a distinge conflictul armat ne-international de
tulburarile interne, banditismul si insurectia neorganizata. Ele oferd o interpretare a definitiei
conflictului armat non-international in conformitate cu spiritul acestor conventii. Ei discrediteaza
interpretdrile abuzive dezvoltate de anumite state care creeaza gauri negre legale In gestionarea
conflictelor armate si Impiedica punerea in aplicare a dreptului umanitar. De asemenea, clarifica
criteriile si conditiile internationalizarii conflictelor interne. Aceste elemente,Cazul Tadic, au fost
preluate si dezvoltate de jurisprudenta ulterioara.

Spre deosebire de multe concepte legate de jus in bello, nu exista o definitie generala a NIAC
in dreptul international public.

Datoritd acestei omisiuni, problema existentei sau nu a unui NIAC a devenit centrala pentru
determinarea legii aplicabile In contextul unui conflict armat care are loc in interiorul granitelor
unui stat. Articolul comun 3 la cele patru conventii de la Geneva din 1949 a fost prima dispozitie
care prevede in mod specific protectia umanitara in situatii de conflicte armate interne. Cu toate
acestea, dispozitiile sale sunt exprimate in termeni generali si nu oferd o definitie a unui NIAC
capabil sa declanseze aplicarea acestuia. Desi multi autori considera aceastda omisiune ca fiind
pozitiva prin faptul cd permite furnizarea unei latimi maxime pentru functionarea normelor
umanitare, reducandu-si astfel pragul de aplicare, a lasat totusi o serie de intrebari fundamentale
neadresate. Acestea includ distinctia dintre NIAC si alte tipuri de conflicte, identitatea si
organizarea partilor la conflict, pragul necesar de violenta si consecintele juridice ale unei conduite
ilegale comise 1in conflict. Instrumentele ulterioare au fincercat sa remedieze aceastad
situatie. Astfel, Protocolul aditional (AP) II stabileste o serie de cerinte pentru existenta si
determinarea partilor la un NIAC. In plus, articolul 8 alineatul (2) din Statutul Curtii Penale
Internationale din 1998 (Statutul CPI) prevede raspunderea penald individuald pentru crimele de
razboi comise in timpul unui NIAC.

Conform IHL, un conflict armat ne-international apare atunci cand sunt indeplinite
urmatoarele doua criterii: grupurile armate care participa la ostilitati trebuie sd manifeste cel putin
un grad minim de organizare, iar ciocnirile armate trebuie sd atingd un nivel minim de
intensitate. Faptul indeplinirii acestor criterii este stabilit in luarea in considerare a fiecarui caz

individual, care implici studiul unui numir de indicatori reali.

12 Cullen, A. (2010). Origins of the non-international armed conflict concept and its development in international

humanitarian law. InThe Concept of Non-International Armed Conflict in International Humanitarian

Law (Cambridge Studies in International and Comparative Law, pp. 5-6). Cambridge: Cambridge University Press.
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Nu orice situatie de violentd armatd intr-un stat echivaleaza cu un conflict armat non-
international: atunci cand o situatie de violenta este doar o situatie de conflicte interne sau tulburari
civile, o astfel de situatie nu atinge pragul ,,conflictului armat non-international”. iar dreptul
international umanitar nu se aplica.

Evaluarea dacd o situatie se ridica la un conflict armat non-international se bazeaza pe
situatia de fapt, nu pe caracterizarea data de statele implicate sau de comunitatea
internationala. Acesta din urma poate servi doar ca factor orientativ care trebuie luat in
considerare.

Factorii indicativi pentru a evalua intensitatea conflictelor interne includ:

. Numarul, durata si intensitatea confruntarilor individuale. Aceasta include ocupatiile,
asediul sau blocarea oraselor, inchiderea drumurilor si existenta liniilor frontale.

. Tipul echipamentului militar si al armelor utilizate, inclusiv numarul si calibrul munitiilor
lansate. Eforturile unui grup armat pentru a se Tnarma mai bine pot fi luate in considerare.

. Numarul de persoane si tipurile de forte care participa la lupte.

. Numarul de victime si amploarea distrugerii materiale cauzate.

. Numarul de civili care fug de zona ostilitatilor.

. Frecventa luptelor in timp si raspandirea pe teritoriu.

. Reactia guvernului, de exemplu o crestere a numarului de forte guvernamentale sau

mobilizarea generald, utilizarea fortelor sale armate in locul politiei, revendicarea drepturilor unui
beligerant, recunoasterea unui grup armat ca un beligerant, etichetarea situatiei ca ,,razboi civil”
sau termeni similari, declararea starii de urgentd sau dependenta de regulile umanitare
internationale.
. Reactia si implicarea comunitatii internationale. Aceasta poate include situatia aflata pe
agenda Consiliului de Securitate sau a Adundrii Generale, desfasurarea misiunilor de mentinere a
pacii, apeluri ale comunitatii internationale pentru respectarea dreptului international
umanitar; sau daca se incearca intermedierea unor acorduri de incetare a focului.

Articolul 3 comun la Conventiile de la Geneva se refera la un ,,conflict care nu are un caracter

international”, dar nu oferd o definitie clard.™®

13 Convention (1) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field.
Geneva, 12 August 1949., https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentld=BAA341028EBFF1E8C12563
CDO00519E66
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Tribunalul Penal International pentru Fosta [ugoslavie a declarat cd exista un conflict armat
non-international atunci cand exista ,,violentd armata prelungita intre autorititile guvernamentale
si grupurile armate organizate sau intre astfel de grupuri in cadrul unui stat”. 4

Exista, asadar, doua elemente esentiale care constituie un conflict armat non-international:
1. Violenta armata prelungita are loc, ceea ce inseamnd o anumitd intensitate a violentei armate
2. Actorii care participa la aceasta trebuie sa prezinte un anumit grad de organizare.

O varietate de alti actori au adoptat aceleasi doua criterii. °

Cele doua criterii sunt strans legate. Ambele trebuie sa fie prezente. Cu toate acestea,
prezenta unui criteriu poate indica prezenta celuilalt: daca existd confruntari armate intense intre
grupuri sau intre fortele statului si un grup armat, acest lucru poate indica faptul ca aceste grupuri
au atins gradul de organizare necesar.

Daca criteriile nu sunt indeplinite de o situatie, nu existd un conflict armat. Banditismul,
insurectiile neorganizate sau de scurtd durata sau activitatile teroriste sunt, prin urmare, excluse
din aplicabilitatea Conventiilor de la Geneva din 1949.

Intrebarea daci nivelurile necesare de intensitate si organizare au fost indeplinite este
evaluatd de la caz la caz. TPII a dezvoltat o serie de factori indicativi in jurisprudenta sa pentru a
evalua gradul de organizare a partilor si intensitatea violentei armate. Acesti factori sunt
orientativi si nu conditii care trebuie sa fie prezente. Niciun factor unic nu este determinant. Ele
oferd doar o indicatie cu privire la tipul de date si elementele de fapt care trebuie luate in
considerare pentru evaluare.

La determinarea nivelului de intensitate, acesti indicatori sunt luati in considerare ca durata
si severitatea ciocnirilor armate, tipurile de forte guvernamentale care participa la acestea, numarul
de participanti la grupurile si trupele armate, tipurile de arme utilizate, pierderile cauzate de oameni
prin ostilitati si daune materiale.

[TepcrieKTUBHOI METOAOJIOTHEH HCCIEeNOBaHUSI BHYTPEHHUX BOOPYKEHHBIX KOHQIMKTOB
SBJSIETCS, Ha MOW B3NN, CHMOHMO3 HEOMHCTHUTYIIMOHAIM3MA U TEOPHH KOH(IUKTA.
HeowHCTHTYIMOHATM3M paccMaTpuBaeT KOH(DIUKT Kak (eHOMEH WM sIBIICHHE, TTOIAI0NIeecs

HHCTUTYIUOHAJIHU3AIINH. I/IHCTI/ITyTLI OIPCACIIOT «IIpaBUJia UI'PbD», IO KOTOPBIM Pa3BHUBACTCA

KOH(bJII/IKT, OprUYEM TPAKTYHOTCAd OHH, B OTIIMYHUC OT «CTAPOT0»» HHCTUTYHHUOHAIN3MA, KaK

#ICTY, The Prosecutor v Dusko Tadi¢, Appeals Chamber, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal
on Jurisdiction, IT-94-1-AR72, 2 October 1995, §70; ICTY, The Prosecutor v Dusko Tadi¢, Trial Chamber, Judgment,
IT-94-1-T, 7 May 1997, §562.

15 ICRC, Commentary on the First Geneva Convention, 2016, §8378, 421ff; for further references see S.
Sivakumaran, The Law of Non-International Armed Conflict, Oxford University Press, 2012, p 166.

16 Cameron L., B. Demeyere, J-M. Henckaerts, E. La Haye and I. Mller, with contributions by C. Droege, R. Geiss
and L. Gisel, ‘Article 3: Conflicts Not of an International Character’, ICRC, Commentary on the First Geneva
Convention, 2016, §8378, 434.
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COBOKYMHOCTh HOPM M COITYTCTBYIOIIMX UM YYpexaeHud u opranm3anuid. [logoOHas
KOMOWHAIMS OTKpBIBACT TMepeln KOH(IMKTOIOraMu OOJNbIIMEe BO3MOXXHOCTH B M3YUYCHHH
IPOIECCOB  MHCTUTYIHMOHAIM3ALUU  KOH(DIUKTOB, HW3MEHEHHS HOPM,  OIPEICIISIOLINX
IPOTUBOOOPCTBA B J)KU3HU colliyMa. B coBpeMeHHOI Teopun yTBepAUIOCh IOHUMAHUE TOT0, YTO
KOH(UIMKT — IO3UTHBHOE SIBJIIEHUE, €r0, KaK MpPaBUIo, Ja)e HeoOXOAUMMO MHUIUMHUPOBATE IS
HaXO0X/ICHHS aJIbTEPHATHBHBIX YIIpaBlieHYeCKHUX peuienuii [ 1, c. 14-29, 549-553].

Opnaxo MIO3UTUBHOCTBIO o0yagaoT JUILIB T KOH(JIUKTBI, KOTOpBIE
WHCTUTYLMOHAIU3UPOBAHBl Y NPUBOAAT K  IIUPOKO IOHMMAEMBIM  IUIIOPATUCTHYECKUAM
U3MeHeHUsAM. BoopyxeHHbIM XapakTep KOH(IIMKTA, IOABICHUE KEPTB 1 O€KEHUEB OJHO3HAYHO
MOTYT OBITh IPU3HAHBI HETATUBHBIMU XapaKTepUCTUKaMU KOHGuMKTa. Ho B 1iane pa3BuTHs 1axe
BOOPY>KEHHBIN KOH(MIHMKT CIIOCOOCH BIOCIEACTBHH CTUMYIHPOBATH OTXOJ OT CHJIOBBIX MPAKTHK
U CIIOCOOCTBOBaTh  JOCTM)KEHHIO — corylacust -~ 1Mo 0a3oBbIM  HeHHOCTAM.  Cum6uo3
BBIIIICOO03HAYEHHBIX METOAOJIOIMYECKUX MOIXO0/10B MPOAYKTUBEH, €CIIM B Kaue€CTBE OCHOBHOTO
METO/Ja B UCCIICAOBAaHUM  BHYTPEHHHX  BOOPY)XCHHBIX  KOH(DIMKTOB  HCIOJB3YETCS
KOMIapaTtuBHbIl aHanmu3. OH TO3BOJIAET BBIBUTH O0O0IEE€ U OCOOEHHOE B KOHKPETHBIX
KOH(DJIMKTaX, ONPEeAeNTUTh crielu(UKy mo100HBIX TPOTUBOOOPCTB.

TeHaeHuMn pa3BUTHS COBPEMEHHBIX UCCIIEA0OBAaHUHM KOH(IUKTA U MUPa B KOHPIUKTOIOTHH
OJIHO3HAYHO HAIIPaBJIEHbI B CTOPOHY YHUBEpCcadu3aluu. BHyTpeHHUE U BHELIHUE BOOPYKEHHBIE
KOH(JIMKTBl CTAaHOBSTCS 1LIEJIOCTHBIM IpEAMETOM aHanu3a. Takoil mpolecc yCIOXKHSAET
CYLIECTBYIOIINE METOJOJIOTUM aHalW3a, IIOPOKIAAET HOBBIE OPUTMHAIBHBIE KOHIENTHI,
cucTeMaTH3UpyeT OoNbIIOH 00BbeM pa3pO3HEHHOI'0 AMIMPHYECKOr0 MaTepuala MO H3y4eHHUIO
KOHKpETHBIX KOH(IMKTOB. [IpenTeuell coBpeMEHHBIX BHYTPEHHUX BOOPY>KEHHBIX KOH(DIMKTOB
B CeBepo-Bocrounoil EBpazuu sBUINMCH aHAJOTHYHBIE NPOTHUBOOOPCTBA HA IMOCTCOBETCKOM
npoctpancTBe. OHU BO3HUKIM Hpu pacnage Coserckoro Coro3a, CpaBHUMBI MO OOJIBIIUHCTBY
nokasaresnei ¢ koH(paukTamu B cTpaHax LlenTpanbHOoi M Boctounoit EBpormbl, ycTymaioT mo
MaciiTadam HacHIIUs U KECTOKOCTH KOHQIIUKTaM B AQpuKe 1 00J1aJat0T pIOM XapaKTEPUCTUK,
KOTOpBIE OYJyT pacCMOTPEHBI B JaHHOM cTaThe. K MocTcOBETCKMM BHYTPEHHUM BOOPYKEHHBIM
KOH(JIMKTAaM OTHOCAT KapabaXCKui, MpPUIHECTPOBCKUH, OCETUHO-UHTYLICKUI, TPYy3HUHO-
a0xa3CKui U IPY3MHO-OCETUHCKHUH, KUPrU30-y30€KCKHEe KOH(MDIMKTBI, TPaKJAaHCKYIO BOWHY
B TamkuKucTaHe, YCUCHCKUU Kpu3HUC. Bce 3TH mMpoTHBOOOpPCTBA pa3mMyalOTCs MEXIY OO0
KOHKPETHBIMU XapaKTepUCTUKAMHU, HO OTHOCSTCS K OJIHOMY THITy BHYTPEHHHMX BOOPY>KEHHBIX
KOH(JIMKTOB, BKJIIOYAIOIIEMY Pa3IUYHYIO MO JUIMTEIBHOCTH BOOPYXEHHYIO CTajnuio [2, c. 79—
286]. Omnpenensis ABE MOCIEIHUE CUTYAllUU KaK «BOMHY» U «KPU3HC», MBIl HCXOUM U3 TOTO, YTO
OHH SIBJIAIOTCS pA3HOBUJHOCTSIMU BHYTPEHHUX BOOPY’KEHHBIX KOH(JIUKTOB ¥ OTIIMYAOTCS OT HUX

MHTEHCHUBHOCTHIO OOEBBIX ,I[CﬁCTBHfI WM MacliTadaMH BIUSHUS Ha COMaJIbHO-DKOHOMHUYECCKUEC
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U TOJUTHYECKHE Tpolecchl. Bce BHYTpeHHHE BOOpPYKEHHbIE KOH(IMKTHI Ha MOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE CBSI3aHBI C TAKMMU SIBIICHUAMH, KaK camoompeneneHue u cenapatusm. [loxanyid,
TOJIKO TpakKJaHCKasi BoiiHa B Ta/KUKHCTaHE BBIXOIMT 3a OOIIUE PaMKH, TTOCKOIBKY Ha TIEPBOM
IUIaHEe B JAaHHOM CIIy4ya€ Mbl BHJIUM KJIQHOBO-TIOJUTHYECKOE IMPOTUBOCTOSIHHE C OOJIBIIUM
BIIMSTHUEM PeNuruo3Horo ¢axropa [3]. s mocTCOBETCKUX TOCyIapCTB XapaKTEPHO MHOKECTBO
BHYTPEHHUX KOH(IIMKTOB C HECHUCTEMATHYCCKHUMH JJIEMEHTAMH HACWIIHS, MOJUTHKO-IPABOBBIM
U KYJIbTYPHBIM CEMapaTU3MOM, HO BCE OHHM HE SBISIIOTCS BOOPYXEHHbIMU. K HUM OTHOCHUTCA
curyauuu B Kpeimy, Amkapun, ['aray3uu, Tatapuu, bamkupuu, SAxytuu. Tak, B mocTCOBETCKHM
nepuon KpbeiM ObLI TOCTOSHHBIM TIpeaMeToM cropa Mexay Poccuiickoii ®deneparueit
1 YKpawHOH, OJIHAKO CEMapaTHCTCKUE HACTPOCHHS OOJBIIMHCTBA JKUTEJICH JAHHON TEPPUTOPUHU
HAKJIAJBIBAINCh HAa NPOTUBOPEYHMS MEXKIY BIACTSAMHU U HACEJICHHUEM  IIOJIYyOCTPOBa,
PYCCKOSI3BIYHBIM OOJBIIMHCTBOM M KPHIMCKUMH TaTapamH, HE3aKOHHBIM 3axBaT TpyIIaMu
rpakJaH IUIOJOPOAHBIX 3€Meib M T.N. Hacunume 31ech MMENO OrpaHMYEHHBIH XapakTep W He

MNepexoanJIo TC rpaHulbl, 3a KOTOPbIMU HAYMHACTCA BOOPYKCHHOC IIPOTUBOCTOSHHC.

1.2. Influienta conflictelor militarea asupra nivelului de securitate nationala, regionala si

globala. Studiu comparativ.

Situatia internationald se caracterizeaza printr-o complexitate exceptionald, dinamism,
tensiune si exacerbarea periodica a contradictiilor dintre téri, etnice, religioase, politice, sociale si
alte grupuri, care devine cauza conflictelor.

Nivelul de organizare al unui grup armat este determinat de factori precum existenta unei
structuri de comandad definite, capacitatea de a transmite si de a pune in aplicare ordinele,
capacitatea de a planifica si de a efectua operatiuni militare coordonate si capacitatea de a recruta,
instrui si echipa noi luptétori. As dori sa subliniez cad motivatia membrilor unui grup armat nu este
vizuti ca un astfel de factor.!’

Se presupune ca autorititile guvernamentale au forte armate care indeplinesc criteriile de
organizare. *

Pentru grupurile armate, jurisprudenta internationala a dezvoltat o serie de factori indicativi

pentru a evalua organizarea lor:°

17 Vite Sylvain, Typology of armed conflicts in international humanitarian law: legal concepts and actual situations,

https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc-873-vite.pdf

18 Vite Sylvain., ‘Typology of Armed Conflicts in International Humanitarian Law: Legal Concepts and Actual

Situations’, 91 International Review of the Red Cross 873 (2009), 77;

9 ICTY, The Prosecutor v Ramush Haradinaj and others, Trial Chamber, Judgment, 1T-04-84-T, 3 April 2008, §60.
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e Prezenta unui anumit tip de structura de comanda, de exemplu, avand un lider identificabil,
un stat major sau un comandament inalt, grade si pozitii identificabile; utilizarea
purtatorilor de cuvant, a sediului fix sau a unui sistem de baza de reguli si mecanisme
disciplinare; sau existenta reglementarilor interne.

o Capacitatea operationald a grupului, de exemplu, capacitatea de a se angaja in violenta
armatd prelungita; sa planifice, sd3 coordoneze si sa efectueze operatiuni militare; sa
exercite un fel de control teritorial sau sa conteste controlul statului; sau sa functioneze in
zone definite de responsabilitate.

o Capacitatea logistica a grupului; de exemplu, existenta lanturilor de aprovizionare pentru
a avea acces la arme si alte echipamente; capacitatea de a recruta si instrui noi membri, de
a furniza uniforme si arme si de a organiza si muta un anumit numar de luptatori.

o Capacitatea de a vorbi cu o singurd voce si de a participa la negocierea acordurilor.

o Existenta unui fel de mecanism disciplinar intern.

Criteriul de organizare este necesar in special pentru a se asigura ca grupul armat va fi capabil
sd puna in aplicare dreptul international umanitar.

Cu toate acestea, grupurile armate nu trebuie sa fie la fel de organizate ca fortele armate ale
statului. Tn timp ce unele grupuri armate sunt organizate ierarhic intr-un mod similar cu fortele
armate ale statului, altele vor fi descentralizate cu roluri si responsabilititi mai putin delimitate n
mod clar sau fracturate si impartite cu aliante schimbatoare. Atata timp cat aceste grupuri au o
structura suficientd pentru a functiona in timp, ele pot indeplini in continuare criteriul cerut de
organizare.

Grupurile armate opereaza de obicei ilegal si, prin urmare, in secret, astfel incat compozitia
lor exacta poate sa nu fie cunoscuta. Mai ales la inceputul unei insurgente, un grup armat de multe
ori nu va indeplini aceste criterii si se va dezvolta numai in timp.?°

Conflictul armat non-international ar trebui sa se distingd de forme mai mici de violenta
colectiva, cum ar fi tulburarile civile, revolte, acte izolate de terorism sau alte acte izolate de
violentd.?!

Exemple de conflicte armate non-internationale recente sunt ostilitatile care au avut loc in
nordul Mali la inceputul anului 2012, implicand grupuri armate si fortele armate din Mali si
ciocnirile armate din Siria dintre grupurile armate si fortele guvernamentale siriene.

Caracterizarea juridica sau politica a grupurilor armate (de exemplu, ca teroristi sau bande

criminale) este irelevanta pentru a evalua daca existd un conflict armat in temeiul dreptului

20 3, Sivakumaran, The Law of Non-International Armed Conflict, Oxford University Press, 2012, p 172
2L willmott Deidre, Removing the distinction between international and non-international armed conflict in the rome
statute of the international criminal court,
https://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf file/0003/1680429/Willmott.pdf
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international umanitar. In mod similar, scopul pretins sau motivatia ideologica a grupului este
imaterial in sensul dreptului international umanitar. La fel ca Tn conflictele armate internationale ,
partile la un conflict nu trebuie sd aiba o anumita agenda politica sau un scop special pentru a se
angaja in violenta armati.??

In plus, disponibilitatea unui grup armat de a respecta sau nu dreptul international umanitar
nu este relevanta pentru clasificarea conflictului. Factorul decisiv nu este mijloacele si metodele
de razboi pe care le foloseste un grup, ci daca este sau nu suficient de organizat pentru a avea
capacitatea de a respecta dreptul international umanitar.?®

Pe fondul asa-numitului ,,razboi impotriva terorii” purtat impotriva al-Qaida si a fortelor
asociate, unii sustin cd, dacd situatia ar constitui un conflict armat, acesta ar fi unul global. 2

Cu toate acestea, majoritatea resping opinia ca exista un astfel de conflict armat global ne-
international in favoarea unei abordari de la caz la caz care analizeaza si clasificd situatiile
individuale de violenta.?®

In special, Comitetul International al Crucii Rosii respinge conceptul unui conflict armat
global non-international intre un grup armat nestatal si un stat fird a avea o ancori teritoriala. In
schimb, ,.existenta unui conflict armat sau relatia unei anumite operatiuni militare cu un conflict
armat existent trebuie evaluati de la caz la caz”. %

Diferenta dintre un conflict armat non-international si un ,,rizboi civil”. De fapt, nu
existd nicio diferentd intre cei doi termeni. Termenul ,,razboi civil” nu este legal. Unii 1l folosesc
pentru a se referi la un conflict armat non-international. Articolul 3, comun Conventiilor de la
Geneva (,,comun” - deoarece continutul sdu raiméane neschimbat pentru toate cele patru conventii
de la Geneva), nu foloseste termenul ,,;rdzboi civil”, ci expresia ,,conflict armat nu cu caracter
international”. In general, CICR evita utilizarea termenului ,,rizboi civil” atunci cand se angajeazi
in dialogul cu partile aflate in conflict sau comunica mesaje catre publicul larg si foloseste n
schimb termenul ,,non-international” sau ,,intern” conflictele armate, care sunt citate In general
articolul 3.

In ciuda aspiratiei declarate in lume pentru rezolvarea pasnici a conflictelor, forta militara

ramane unul dintre principalele argumente in rezolvarea contradictiilor.

22 \/ite Sylvain, ‘Typology of Armed Conflicts in International Humanitarian Law: Legal Concepts and Actual
Situations’, 91 International Review of the Red Cross 873 (2009), 78.

2 Kress C., ‘The International Legal Framework Governing Transnational Armed Conflicts’, 15 Journal of Conflict
and Security Law 2 (2010), p 259.

2 ICRC, International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporary Armed Conflicts, 31st International
Conference of the Red Cross and Red Crescent, 2011, p 10

%5 Brookman-Byrne M., '‘Drone Use "Outside Areas of Active Hostilities": An Examination of the Legal Paradigms
Governing US Covert Strikes', 64 Netherlands International Law Review 1 (2017), pp 4
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Lupta armata a suferit o serie de fenomene de transformare, inclusiv:

extinderea spatiului in care se desfasoara lupta armata si conduita simultand a acesteia in
toate sferele - pe uscat, in apa, in spatiile acrospatiale si de informare;

e trecerea de la conflictele traditionale cu utilizarea armelor ghidate la conflictele ghidate si
razboaiele ghidate;

e dorinta de a limita domeniul de aplicare teritorial al utilizarii armelor de razboi in cadrul
unui stat;

e rolul crescand al descurajarii non-nucleare de la izbucnirea ostilitatilor prin crearea unei
amenintari reale de daune inacceptabile prin mijloace conventionale, indiferent de forma
declangarii agresiunii.

Dezvoltarea mijloacelor de razboi a exercitat si continud sa exercite o mare influentd asupra
continutului razboiului si asupra naturii conflictelor militare. Lupta armata care foloseste cele mai
noi mijloace traditionale si netraditionale de a o purta dobandeste deja caracteristici complet noi. %’

Conflictele militare sunt variate in ceea ce priveste sfera si compozitia beligerantilor, durata,
tensiunea si mijloacele de lupta. Continutul lor include componente politice, sociale, stiintifice si
tehnice, militare care reflecta natura conflictului.

Continutul militar-politic al unui conflict militar intern sau international este caracterizat, de
reguld, prin patru indicatori principali:

e obiectivele politice ale adversarilor;

e motive politice si economice;

e natura amenintarilor militare anterioare;

e atitudinea fatd de conflictul militar dintre oameni si armata.

Continutul strategic (militar-tehnic) al unui conflict militar local sau international este caracterizat
de urmadtorii indicatori:

e obiective strategice;

e sarcinile partilor opuse;

e conditiile si metodele de declansare a unui razboi de catre agresor;

e tipurile de arme utilizate;

e amploarea si sfera ostilitatilor;

e metoda razboiului si specificul operatiunilor militare;

e abordarea periodizarii diferitelor conflicte militare;

e caracteristicile operatiunilor militare si consecintele scontate ale acestora;

27 Byron, C. (2001). ARMED CONFLICTS: INTERNATIONAL OR NON-INTERNATIONAL? Journal of Conflict
& Security Law, 6(1), 63-90. Retrieved May 14, 2021, from http://www.jstor.org/stable/26294359
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e durata probabila a conflictului militar.

Atunci cand se evalueaza intregul complex al acestor indicatori, este necesar sa se ia in
considerare faptul ca cauzele razboiului pot acoperi o gama larga de contradictii de natura politica,
economicd, teritoriald, national-etnica, religioasa si de altd naturd, in timp ce motivele ascunderii
continutul sau socio-politic poate fi foarte diferit.

Dezvéluirea adevaratelor motive care au dat nastere unui conflict militar face posibila
determinarea obiectivelor si directiilor dezvoltarii luptei armate, formarea opiniei publice cu
privire la prevenirea sau asistenta acesteia in rezolvarea sa.

Un scop politic intr-un razboi este inteles ca rezultatul politic final sau intermediar planificat
de conducerea politica de varf, atins prin fortarea fortata a inamicului. Cand obiectivul politic este
atins, se realizeaza interesele nationale ale tarii (coalitia de state) - politic, economic, teritorial,
ideologic etc. si se asigura dezvoltarea progresiva in continuare a tarii (coalitia).

De exemplu, obiectivele politice din conflictele militare de intensitate redusa tind sa fie
limitate si includ:?

e respingerea unei parti a teritoriului considerat n litigiu;

e rasturnarea unui guvern nedorit;

e captarea zonelor bogate in resurse naturale;

e reintregirea cu popoarele Tnrudite;

e separarea de stat a entitdtilor autonome cu Incercarea de a obtine suveranitatea deplind (in
conflictele interne) si altele.

Un obiectiv strategic este rezultatul preconizat al ostilitatilor, a caror realizare ar trebui sa
conducd la schimbari fundamentale in situatia militar-politica si strategica in conflictul militar in
ansamblu sau in etapele sale individuale, precum si in teatrul de operatii sau strategic. directie.

Continutul obiectivului strategic al unui conflict militar este:

in infrangerea fortelor armate ale inamicului in teatrul operatiunilor militare (directie
strategicd) sau in zone importante si semnificative ale teritoriului sau;

cauzand daune partii opuse in zonele economice, militare si in alte domenii, ceea ce reduce
brusc capacitatea sa de a rezista.

In contextul transferului operatiunilor militare in mediul aerospatial, utilizarea mijloacelor
de razboi a informatiilor, arme de nalta precizie, arme bazate pe noi principii fizice, obiective
strategice pot fi:

e respingerea unui atac aerospatial al inamicului si provocarea lui infrangere 1n aer si spatiu;

2 WARDIN, K. (2018). ARMED CONFLICTS IN FRAGILE STATES AND THEIR INFLUENCE ON ILLEGAL
MIGRATIONS AND REFUGEES IN THE EUROPEAN UNION IN THE 21ST CENTURY. Politeja, 56, 211-230.
Retrieved May 14, 2021, from https://www.jstor.org/stable/26662001
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e suprimarea sistemului de control al statului si militar In adancurile teritoriului inamicului;

o infringerea grupdrilor mari de aviatie, forte si active spatiale, forte navale, inclusiv
purtatori de arme de nalta precizie;

e respingerea unei invazii si dirijarea gruparilor inamice mari;

e reducerea (distrugerea) potentialului economic al inamicului;

subminand moralul trupelor si al populatiei partii adverse.
Realizarea obiectivului strategic creeaza conditiile prealabile pentru punerea in aplicare a
obiectivelor politice ale statului (coalitiei) intr-un conflict militar in ansamblu sau Th anumite etape
ale conduitei acestuia.

Scopul strategic este atins prin rezolvarea sarcinilor strategice.

O analiza retrospectiva releva o serie de tendinte care au fost observate de-a lungul timpului
in transformarea naturii conflictelor militare.

In primul rand, in secolul trecut, formula victoriei a inclus infrangerea si distrugerea
inamicului, sechestrarea teritoriului sau, distrugerea sau slabirea semnificativa a potentialului
economic $i rasturnarea sistemului politic.

In al doilea rand, victoria a constat in totalitatea succeselor operatiunilor succesive si a
ostilitatilor de diferite scale. In aceste actiuni, tipice in principal pentru strategia liniara de la
inceputul secolului al XX-lea si, partial, a celui de-al doilea razboi mondial, sarcina principalad de
luptad a cazut pe numeroase grupdri de forte terestre, care au purtat batélii si lupte neincetate cu
sprijinul lor activ serviciile si ramurile fortelor armate.

In al treilea rand, razboaiele la scara larga au fost purtate de mult timp.

in al patrulea rand, rolul principal a fost jucat de fortele terestre.

In razboaiele traditionale din secolul al XX-lea, atat invingatorul, cat si infrantii au suferit
pierderi mari. Greselile care erau inevitabile in planificarea unui razboi si operatiunile majore au
fost corectate prin pierderi nejustificate, uneori uriase de personal, deja in cursul ostilitatilor.

In conformitate cu schimbarea obiectivelor politice, metodele de desfisurare a conflictelor
militare si obiectivele strategice (sarcinile) in lupta armatd se schimba (Anexa 1). Continutul
strategic al conflictelor militare a dobandit noi caracteristici:

e reorientarea catre declansarea conflictelor, In principal la scara locals;

e impletirea mijloacelor politico-diplomatice, socio-politice, economice, militare si alte
mijloace pentru atingerea obiectivelor politice;

e utilizarea doar a unei parti a fortelor armate in ostilitati;

e probabilitate mare de escaladare a conflictelor armate si a razboaielor locale in conflicte

militare de intensitate mai mare si implicarea statelor din diferite regiuni in acestea;
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e modificarea conceptului de descurajare strategica;

e dezvoltarea de sisteme de 1nalta precizie pentru distrugerea focului pe distante lungi;

e confruntarea activa a informatiilor, o crestere generala a scarii formelor de lupta politice,
diplomatice, economice si informationale, care dobandesc un caracter intentionat si
coordonat, principalul lor obiectiv este de a destabiliza situatia care duce la tulburari
interne, rascoale in stat si conduita de acte teroriste.

O analiza a conflictelor din Golful Persic (1991), din Balcani (1999), din Siria (2015-2017)
arata:

superioritatea militar-tehnica si informationala coplesitoare a pértii atacante neaga riscul de
a suferi pierderi umane si materiale din actiunile de represalii ale inamicului;

utilizarea masiva de catre atacator a UAV-urilor, a robotilor de lupta si a OMC pe raza lunga
de actiune, in combinatie cu suprimarea electronica si actiunile fortelor de operatiuni speciale, in
special 1n stadiul castigarii dominantei in spatiul informational si in sfera aeriana;

infrangerea selectivd a celor mai importante obiecte de potential militar si economic,
dezactivarea sistemelor de sustinere a vietii pe intreg teritoriul inamicului pentru a submina spiritul
trupelor si populatiei inamice, obligandu-1 sa se predea.

Schimbarea punctelor de vedere asupra esentei si continutului luptei armate se reflectd in
conceptele de desfasurare a conflictelor militare. Iata cateva concepte de baza asociate cu teoria
,,razboiului fara contact”:

»dtrategia valorii impuse” - sensul este ca conducerea costisitoare a operatiunilor militare
este impusa inamicului, care In cele din urma va deveni neprofitabila;

»Strategia de paralizie” - implica impactul asupra intregului sistem de lupta al inamicului de
la punctul cel mai vulnerabil al sistemului pana la cel mai putin vulnerabil.

,,Razboaiele fara contact” sunt fundamental diferite de razboaiele din trecut. In ele, armatele
sunt mai dependente de capacitatile economice ale tarilor lor decat de infrangerea adversarului
lor. Rolul decisiv nu este atribuit numarului de forte terestre, nu armelor nucleare, ci OMC, arme
bazate pe noi principii fizice si arme de informare.

Ultimul tip de arma mentionat - arma informationalad - merita o atentie speciala, deoarece
este un instrument al rdzboiului informational - o actiune menitd sd obtind superioritatea
informatiei, sd sprijine o strategie nationald prin influentarea informatiilor si a sistemelor de
informatii ale adversarului, asigurand in acelasi timp securitatea si protectia propriilor informatii.

Intr-un rizboi informational, obiectele de influenta sunt toate tipurile de informatii si sisteme
informationale. Informatiile pot actiona atdt ca arma, cat si ca obiect de protectie. Teritoriul si

productia unui astfel de razboi nu sunt limitate in spatiu. Razboiul informational este purtat atat
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atunci cand este declarat un razboi, cat si pur si simplu in situatii de criza. Acesta este condus atat
de structurile militare, cat si de cele civile.

Principalele caracteristici ale conceptului de razboi al informatiilor includ:

metoda non-fortei - formarea unei resurse de informatii necesare si profitabile, distribuirea
in masa a acesteia prin canalele de informatii ale inamicului sau retelele globale, obtinerea de
informatii internationale prin interceptarea si prelucrarea informatiilor deschise;

metodd tehnica puternicd - suprimarea elementelor infrastructurii administratiei publice
(razboi electronic - influenta electromagnetica; razboi ,,hacker™).

Armele informationale in acest tip de razboi sunt mijloace de distrugere, distorsionare /
interpretare sau furt de matrice de informatii, extragerea informatiilor necesare din acestea dupa
depasirea sistemelor de protectie. Trasaturile distinctive ale armelor informationale sunt secretul,
amploarea, versatilitatea. Deja astazi, printre principalele tipuri de arme informationale (10), se
poate numi IO obisnuit, IO extrem de inteligent (autoguidat), frecventd radio, mascare a
interferentelor, radiatii puternice, impactul sistemelor de comunicatii asupra computerelor,
mijloace de generare naturald vorbirea unei anumite persoane. O proprietate importantd a unei
arme informationale este proprietatea sa distructiva pe termen lung. Aceasta proprietate distructiva
a armelor informationale este indreptata catre o persoana, catre creierul sau, la constiinta. Cel mai
periculos dintre toate este efectul care se realizeaza asupra creierului uman, in acest caz, are loc
transformarea matricei (memorie) - amnezie artificiala. Astfel de modificari pot fi efectuate prin
file software, de exemplu, ,,25 cadru”. Protectia impotriva unei astfel de intruziuni in activitatea
mentala a unei persoane se realizeazad prin metode precum educatia, cultivarea filtrelor estetice si
crearea protectiei publice.

Folosind rezultatele cercetarilor In domeniul securitdtii informatiilor, legiuitorul si
cercetatorii din domeniul dreptului informatiei dobandesc oportunitdti suplimentare pentru a
imbunatati mijloacele si mecanismele de protectie juridica a securitdtii informatiei in sfera
informatiei. Astfel, calitatea si eficienta reglementarii legale a relatiilor in sfera informatiei sunt
semnificativ crescute.

La Tnceputul secolului 21, probabilitatea razboaielor la scara larga sunt scazuse. Dar, Tn locul
vechii amenintari, a aparut o noud amenintare globala. Vorbim despre numeroase conflicte armate
din state care apar ca urmare a contradictiilor politice, religioase sau etnice dintre cetatenii lor. De
la inceputul anului 1990 pana la sfarsitul anului 1999 au existat 118 conflicte armate n intreaga
lume, afectand 80 de tari si doud mari regiuni si revendica viata a aproximativ sase milioane de
oameni. Dintre cele 118 conflicte armate, zece pot fi clar definite ca interstatale. O suta de razboaie
au fost ,,in mare masurd”, ,,in principal” sau ,,exclusiv”’ conflicte interne. Aceasta duritate in

terminologie sugereaza ca multe razboaie sunt greu de clasificat. pana la sfarsitul secolului al XX-
21



lea, pe planeta existau 160 de zone de tensiune etnopolitica, dintre care 80 au toate atributele unor
conflicte nerezolvate. Adesea, astfel de confruntari se prelungesc si se transforma in terorism de
masi, misciri insurgente si rizboaie civile.?

Evenimentele din ultimul deceniu al secolului trecut au aratat ca un ,,rdzboi intern”
izbucneste cu usurintd in orice tara in care, pe langa un teren adecvat (coliziune de interese ale
grupurilor sociale sau etnice), apar cel putin cele mai mici conditii concomitente. (de exemplu,
sprijin din strainatate).

Un conflict armat non-international (NIAC) sau un razboi civil - asa cum se numea in trecut
- este un conflict armat care are loc pe teritoriul unui anumit stat, intre fortele armate
guvernamentale si grupurile armate organizate sau intre astfel de grupuri care lupta fiecare alte. De
asemenea, este adesea numit ,,conflict armat intern”, spre deosebire de un conflict armat
international care implica cel putin doua state. NIAC-urile constituie cea mai veche forma de
conflicte armate si au devenit, de la sfarsitul Razboiului Rece, mai raspandite si mai letale decat
conflictele armate internationale. Conflictele de la sfarsitul secolului al XX-lea Tn Cambodgia,
fosta Iugoslavie si Rwanda, precum si cele in curs de desfasurare in Republica Democrata Congo,
Libia, Yemen, Ucraina si Siria, sunt doar cateva ilustratii ale caracterului omniprezent al NIAC-
urilor.

Dreptul international are, pentru o perioada lunga de timp, a considerat NIAC ca o chestiune
pur intra-statald, in ciuda reverberarilor sale externe. Cu toate acestea, aceastd pozitie a evoluat
dupa adoptarea celor patru conventii de la Geneva din 1949. Acestea din urma codifica un corpus
de reguli obignuite, cunoscute in mod obisnuit cajus in bello, care reglementeazad conduita
ostilitatilor in contextul conflictelor armate prin limitarea utilizérii de catre partile in lupta a
anumitor mijloace si metode de razboi.

Articolul 3 din fiecare dintre cele patru Conventii de la Geneva introduce NIAC ca ,,conflict
armat care nu are un caracter international”, ale carui victime trebuie sa fie supuse standardelor
minime de protectie. In 1977, Conventiile de la Geneva din 1949 au fost completate de doui
protocoale, care opereaza o distinctie clard intre conflictul armat international (Protocolul aditional
I) si NIAC (Protocolul aditional II sau AP II). AP II defineste regulile dreptului umanitar care
guverneaza ostilitatile In conflictele interne.

Astfel de reguli, impreund cu alte dispozitii relevante din tratate si principii umanitare,
constituie corpusul jus in belloreglementarea conduitei NIAC. O serie de conflicte interne care au
izbucnit in diferite tari la inceputul anilor 1990 au oferit tribunalelor internationale ad hoc, in

special Tribunalului Penal International din 1993 pentru Fosta Iugoslavie (TPII) si Tribunalului

29 Singh, Ishaansh. “20 Databases on (Violent and Armed) Conflicts.” Perspectives on Terrorism, vol. 15, no. 2, 2021,
pp. 162-171. JSTOR, www.jstor.org/stable/27007302. Accessed 14 May 2021.
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Penal International din 1994 pentru Rwanda (TPIR) nu numai pentru a contura natura si a delimita
frontierele NIAC, ci si pentru a stabili conditiile in care raspunderea penalad individuald poate
aparea ca urmare a infractiunilor comise in contextul unor astfel de conflicte.

Pe fondul evenimentelor din Siria si peste un milion de exod de refugiati (date la sfarsitul
anului 2015), Europa de astazi, de fapt, s-a pus intr-un grad ridicat de pericol al aparitiei
razboaielor 4G. Cu un anumit grad de aproximare, chiar fluxul de refugiati poate fi privit ca 0 arma
Tn mainile unor centre de putere din afara statelor europene.

Exemplul cel mai relevant al unui conflict intern authentic este, totusi, cazul Libia. Dupa
disparitia regimului Qaddafi in 2011, Libia a fost intr-o stare de neliniste politica constanta si
violentd armatd conexa. Existenta unor guverne concurente si o distributie aparent in continua
schimbare a diferitelor grupuri armate - care deseori schimba aliante si par sa functioneze autonom
- a agravat situatia si a dus la incertitudine generala. Din 2014, se suprapun conflicte armate non-
internationale in curs care implicd Guvernul Libiei recunoscut la nivel international, Armata
Nationala Libiana (LNA), diferite grupuri armate si puteri straine care intervin.

Existd conflicte armate non-internationale multiple si suprapuse in Libia, care implica
guvernul si o multitudine de grupuri armate. Conflictele armate non-internationale au aparut
in Libia pe urmatoarele linii:

e GNA sustinut de ONU este angajat intr-un conflict armat cu LNA autodeclarat si cu
grupurile afiliate loiale generalului Haftar;

o GNA luptd, de asemenea, impotriva grupurilor care promit loialitate fatd de statul islamic
ca vor obtine controlul asupra Derna si Sirte in 2015;

o Autodeclaratele LNA si grupurile afiliate loiale generalului Haftar, care sustine Camera
Reprezentantilor (HoR), lupta impotriva Statului Islamic si, de asemenea, s-au angajat in
conflicte separate impotriva altor grupuri armate, inclusiv Forta de Protectie Derna (DPF)
si The Benghazi Revolutionaries Shura Council (BRSC) ).

e La cererea guvernului Libiei, sustinut de ONU, Statele Unite au lansat o campanie aeriana
sustinutd impotriva grupului Stat Islamic Tn august 2016 si continua sa sprijine GNA.

« 1In ceea ce priveste alte interventii striine; in timp ce Turcia este implicati in conflict in
sprijinul GNA, Franta si Emiratele Arabe Unite sunt implicate in NIAC in sprijinul LNA.

Libia a fost afectatd de tulburari politice si violenta armata cu organe legislative concurente,
forte de securitate ale statului divizate si multiple grupuri armate rebele de la demiterea regimului
Gadhafi in 2011. in august 2012, Consiliul National de Tranzitie a inménat controlul politic
generalului national ales Congresul (GNC). Cand GNC a decis sa-si prelungeasca mandatul, care

initial trebuia sa expire in februarie 2014, pana la sfarsitul anului 2014, au protestat in Libia. Mai
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tarziu, in mai 2014, atacurile Haftar si ale fortelor conduse de Zintani au condus la ,,eruptia unui
razboi civil pe scara largd”.

In paralel cu conflictul mentionat mai sus, atdt guvernul Libiei, cat si LNA sunt, de
asemenea, fiecare angajat intr-un conflict armat non-international cu Statul Islamic (IS) si alte
grupuri armate, in special Consiliul Shura Revolutionarilor din Benghazi (BRSC). In 2015, grupul
Stat Islamic a profitat de situatia de insecuritate din Libia si a obtinut controlul asupra mai multor
orage, inclusiv Benghazi si Sirte. De la infiintare, BRSC este angajata 1n ciocniri acerbe cu LNA
asupra controlului teritorial in regiunea Crescent Oil, precum si in sudul Libiei.

Exista mai multe alte ciocniri minore Intre grupuri armate care sunt anti-GNA si pro-GNA
in Misrata si Tripoli. De exemplu, grupuri armate care sprijina Al-Ghweil (adica Garda Nationala,
Brigada Al-Marsa al-Kubra) si grupuri sustinute de fostul grup libian de lupta islamica; s-au
ciocnit cu grupuri din Tripoli, inclusiv Forta Speciald de Descurajare, Brigada Abu Salim si
Brigada Revolutionarilor Tripoli. in functie de gradul lor de organizare, cel putin unele dintre
aceste grupuri se pot califica ca parti pentru a separa conflictele armate non-internationale, daca
intensitatea violentei in care sunt angajate Indeplineste pragul corespunzator.

Intensitatea violentei

In aprilie 2017 a avut loc o escaladare fari precedent a violentei in sudul Libiei, inclusiv
atacuri aeriene ale fortelor aeriene rivale, un alt indiciu al luptelor de putere in curs.

In iulie 2017, grupul Statului Islamic a fost expulzat din Benghazi dupa trei ani de lupti si
in Iulie 2018, fortele lui Khalifa Haftar au recucerit Derna, ultima fortareatd islamista din est si
singurul oras din regiune care pand acum a ramas in afara controlului sau. Cu toate acestea,
membrii Statului Islamic continua sa opereze in toata tara si sa efectueze atacuri sporadice in
diferite loca‘gii.in 1anuarie 2019, Khalifa Haftar a lansat, de asemenea, o noud misiune de combatere
a terorismului in sudul Libiei, care i-a oferit lui Haftar posibilitatea de a obtine un control teritorial
mai mare in zona.

De la 3 iunie 2017, Consiliul Militar Zintan a parut, de asemenea, sa fi schimbat loialitatea
fatd de Guvernul Libiei; Tnainte de aceastd data, in special in 2014 si 2015, Zintani au fost o
componentd importantd a Fortelor HoOR. GNA a declarat starea de urgenta in septembrie 2018,
dupa ce zeci de oameni au fost ucisi in ciocniri intre grupurile rivale de militie din suburbiile sudice
ale orasului.

Tragandu-si forta dintr-o retea de aliante tribale, LNA-ul lui Haftar si-a extins prezenta in
centrul si estul Libiei. LNA a avansat in capitala Tripoli in aprilie 2019, in ciuda faptului ca s-a
confruntat cu o rezistentd acerba din partea grupurilor armate loiale GNA. Intre jumaitatea lunii
aprilie si mijlocul lunii mai 2019, LNA a efectuat Th mod repetat raiduri aeriene si cu drone
impotriva grupurilor armate din Tripoli si orase din apropiere, precum Zawiya si Tajoura si
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impotriva luptatorilor pro-GNA de pe linia frontului. La randul sau, GNA si-a folosit propria forta
aeriand mica pentru a lovi in zonele detinute de LNA, cum ar fi Qasr Ben Gashir.

Interventii striine. in legitura cu interventia fortelor striine in conflictul din Libia, trimisul
ONU in Libia, Ghassan Salame, a declarat recent ca Libia a devenit ,,un exemplu de manual al
interferentei straine astizi in conflictele locale”. In 2019, un consilier militar din fortele
generalului Khalifa Haftar a dezvaluit ca fortele militare egiptene, Emiratele Arabe Unite (EAU)
si franceze, precum si consilieri de securitate, sunt prezenti in prezent in estul Libiei, pentru a
sprijini campania lui Haftar impotriva Tripoli si a proteja caAmpurile petroliere de atacurile de catre

fortele guvernamentale.

La invitatia guvernului Libiei, sustinut de ONU, Statele Unite au lansat o operatiune aeriana
sustinutd mpotriva grupului Stat Islamic in Libia, la 1 august 2016, pentru a alunga grupul din
cetatea sa Sirte si a permite confiscarea Sirte de catre grupurile armate aliate cu Guvernul acordului
national. Anterior, Statele Unite au efectuat deja atacuri aeriene izolate impotriva tintelor grupului
Stat Islamic in Libia. Interventia are loc cu acordul Libiei si, prin urmare, nu modifica clasificarea
conflictului ca ne-international. Valabilitatea consimtamantului poate fi pusa la indoiala, deoarece
exista trei guverne concurente in Libia.

Desi Statele Unite au anuntat sfarsitul campaniei aeriene dupd evacuarea grupului Stat
Islamic din Sirte in decembrie 2016, au fost efectuate noi atacuri aeriene n ianuarie 2017.

Tot Tn noiembrie 2017, Statele Unite au efectuat o serie de atacuri aeriene de precizie
impotriva grupului Stat Islamic.

Turcia sprijina GNA, furnizand drone, arme si camioane pentru a-si Spori eforturile in
conflictul in curs cu fortele Gen Haftar, care controleaza majoritatea estului si sudului Libiei. De
asemenea, este raportat ca grupurile care luptd impotriva lui Haftar au primit recent o livrare de
inaltd calitate a camioanelor blindate BMC Kirpi si a altor arme fabricate din Turcia din Turcia

Egiptul a lansat atacuri aeriene impotriva grupului Stat Islamic si a altor grupari islamiste
din Libia in 2015 s1 2017 ca raspuns la uciderea crestinilor copti. Egiptul sustine armata nationala
libiand autodeclaratd a generalului Haftar si nu pare cd Guvernul acordului national a acceptat
aceste atacuri aeriene. Daca sunt intreprinse fara consimtamant, ceea ce pare a fi cazul, aceste
atacuri aeriene se ridica la conflicte armate internationale de scurti durata intre Libia si Egipt. In
paralel, cand a efectuat aceste greve, Egiptul a fost, probabil, implicat intr-un NIAC impotriva
grupurilor islamiste pe care le viza in sprijinul LNA. Cu toate acestea, din 2017, nu au existat

rapoarte publice referitoare la sprijinul militar continuu din Egipt catre LNA, in afara de furnizarea
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de arme si sprijin politic, si, prin urmare, ar fi indoielnic daca implicarea Egiptului continua sa
indeplineasci pragul necesar pentru a-l califica drept parte la un NIAC in Libia.®

Franta recunoaste oficial GNA si, incad din septembrie 2018, Franta a sprijinit public GNA
»ca singurul guvern legitim al Libiei, prim-ministrul Fayez Serraj fiind liderul Consiliului
presedintiei”. In acelasi timp, printre statele europene este cel mai deschis sprijin pentru Haftar si
a mentinut relatii stranse cu acesta din 2015. Franta ar fi furnizat sprijin militar decisiv LNA-ului
lui Haftar din 2015. A desfasurat consilieri si forte speciale in la est de Libia, dupa cum a fost
recunoscut public in iulie 2016, dupa ce trei soldati ai Fortelor Speciale Franceze au fost ucisi intr-
un accident de elicopter 1anga Benghazi. Este raportat cd Franta a furnizat LNA consilieri militari,
agenti clandestini si unitati speciale de forta - elemente care nu au fost furnizate GNA. Franta nu
si-a negat sprijinul pentru feldmaresalul Haftar, ci a sugerat ca sprijinul sau nu este in favoarea
unei factiuni libiene fati de alta. !

Din 2014, Emiratele Arabe Unite (EAU) consolideaza capacitatile militare ale lui Haftar,
precum si baza sa de sprijin politic si pozitia internationald. EAU ofera Haftar o varietate de
echipamente militare, inclusiv transportoare blindate de personal si chiar aeronave. Emiratele
Arabe Unite au construit, de asemenea, facilitati la baza aeriand al-Khadim, in apropierea orasului
libian Marj din nord-est si a sediului central al lui Haftar la el-Rajma, care este utilizat pentru a
desfasura drone Wing Loong care au fost vitale pentru succesele militare ale lui Haftar in Benghazi
si Derna si la eforturile sale suplimentare de a mentine controlul asupra estului Libiei.>* Este, de
asemenea, raportat cd Emiratele Arabe Unite au insarcinat o firma militard privata americana sa
opereze o escadrona de aeronave in Libia, pentru a-l ajuta pe Haftar sa mentind superioritatea
campului de lupta si sa castige controlul asupra mai multor teritorii. De cand Haftar si-a inceput
avansul pe Tripoli, au existat o serie de greve cu drone legate de Emiratele Arabe Unite pe
Tripoli. Este raportat ca Emiratele Arabe Unite au desfasurat sase tractoare aeriene IOMAX AT-
802U si trei drone Wing Loong II la aerodromul Al-Khadim din al-Marj din estul Libiei in 2016.%

Din 2014, au existat rapoarte pe scara larga conform carora Rusia a acordat asistentd militara
lui Haftar sub forma de consilieri, instruire si intretinerea armamentului rus prin intermediul
Grupului Wagner - un contractor militar privat. Recent, au existat zvonuri despre o prezenta

militara rusd in zone controlate de Haftar, cum ar fi semiluna petroliera, pe care Moscova ar fi

30 KHADER, B. (2018). Shifting geopolitical landscape of the Arab world 1945-2018. Rivista Di Studi Politici
Internazionali, 85(1 (337)), 9-34. Retrieved May 14, 2021, from https://www.jstor.org/stable/26540651
31 Daniel, R. (2020). (Rep.). Institute for National Security Studies. Retrieved May 14, 2021, from
http://www.jstor.org/stable/resrep27764
2 DEL MINO, P., & MARTINEZ, D. (2021). La estrategia de Arabia Saudi en el Consejo de Cooperacion del Golfo.
Espacios de cooperacidn y conflicto - Saudi Arabia’s Strategy in the Gulf Cooperation Council. Estudios De Asia Y
Africa, 56(1 (174)), 5-36. Retrieved May 14, 2021, from https://www.jstor.org/stable/26964272
3 RODRIGUEZ, E. (2021). Medio Oriente - Middle East: Inestabilidad y crisis del orden regional. Estudios De Asia
Y Africa, 56(2 (175)), 265-296. Retrieved May 14, 2021, from https://www.jstor.org/stable/27006094
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putut sa o desfasoare pentru a beneficia de vanzari ilicite si a bazelor operationale Haftar din vestul
Libiei. Pe langa furnizarea acestui sprijin material, Rusia a blocat la 7 aprilie 2019 o declaratie a
CSONU menita sa exprime opozitia fata de ofensiva lui Haftar; ceea ce sugereaza ca Rusia coboara
acum mai greu de partea sa. Cu toate acestea, recent, viceministrul de externe al Rusiei, responsabil
cu afacerile din Orientul Mijlociu, Mihail Bogdanov, a sustinut cd Rusia nu ia parte la conflictul
libian. Din informatiile disponibile publicului, este dificil sa se concluzioneze ca implicarea Rusiei
n Libia Tn sprijinul LNA ar face din ea parte la conflictul armat.

Drept international aplicabil. Libia este parte la cele patru conventii de la Geneva din
1949. Toate partile la conflict sunt obligate de articolul 3 comun la Conventiile de la Geneva din
1949, care prevede respectarea standardului minim si necesita un tratament uman fara distinctie
adversa a tuturor persoanelor care nu mai iau sau nu mai participa activ la ostilitati. Se interzice
crima, mutilarea, tortura, tratamentul crud, inuman si degradant, luarea de ostatici si procesele
neloiale. Libia este, de asemenea, parte la Protocolul aditional II aplicabil conflictelor armate ne-
internationale. Cu toate acestea, Protocolul Il nu se aplica intre grupurile armate. Toate partile sunt
obligate de dreptul umanitar international obisnuit aplicabil conflictelor armate ne-
internationale. Pe langa dreptul international umanitar, legea internationald privind drepturile
omului continua sa se aplice in perioadele de conflict armat. Conform legii drepturilor omului,
statul teritorial are obligatia de a preveni si de a investiga presupuse incalcari, inclusiv de catre
actori non-statali. Grupurile armate nestatale sunt din ce in ce mai considerate a fi obligate de
dreptul international al drepturilor omului daci exercitd un control de facto asupra unor zone.3

O multitudine de grupuri armate sunt active Tn Libia. Tn timp ce unii dintre ei sunt nominal
sub autoritatea guvernului, ei se bucura de o autonomie larga. O serie de grupuri armate opereaza
si controleaza facilitatile de detentie. Multe grupuri armate au fortarete locale si fac parte din
aliante colective mai largi si fluide. Mai jos este o listd cu principalii actori inarmati din Libia.

o Armata nationald libiana: Armata nationala libiana auto-declarata a generalului Haftar si a
grupurilor armate afiliate este aliniati la HoR si rimane opusa noului guvern de unitate. In
timp ce multe forte obisnuite au renuntat la armata nationala libiana la inceputul
conflictului in 2014, autoritatea sa nu este recunoscuta in toata tara.

o Forta de protectie Derna (DPF): creatda in decembrie 2014, ca urmare a fuziunii Brigazii
Martirilor Abu Salim (ASMB), Jaysh al-Islami al-Libi (Armata Islamica a Libiei) si filialei
Derna a Ansar al-Sharia din Libia (ASL). Consiliul Shura Derna Mujahideen (DMSC)

include mai multe grupuri armate islamiste din orasul estic Derna; cea mai proeminenta

3 ELJARH, M. (2021). EASTERN MEDITERRANEAN IN UNCHARTED WATERS: Perspectives on Emerging
Geopolitical Realities (pp. 59-68, Rep.) (Tanchum M., Ed.). Konrad Adenauer Stiftung. Retrieved May 14, 2021, from
http://www.jstor.org/stable/resrep28863.9
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fiind Brigada Abu Salim, un grup islamist fondat de fosti membri ai Grupului Libian de
Lupte Islamice (LIFG), care a sustinut punerea in aplicare a legii Sharia.

Consiliul Shura al Revolutionarilor din Benghazi (BRSC): Este un grup umbrela infiintat
in 2014 in Benghazi pentru a lupta impotriva Operatiunii Demnitate, lansata de generalul
Khalifa Haftar impotriva factiunilor islamiste din oras. Desi influenta sa a scazut, este inca
activa si conduce atacuri grave.

Grupul Statului Islamic: Grupuri care promit loialitate fata de grupul Stat Islamic au aparut
in Libia incepand cu 2015.

Tn concluzie, continutul contradictiilor, natura si gama mijloacelor de confruntare politica

utilizate de diferite forte, orientarea spre puterea militara sau abordarile nemilitare in politicile

ambelor parti sunt determinate de influenta ambigud a mai multor grupuri de factori:

politic;
economic;

tehnic militar;
militar-geografic;
demografic;
spiritual.

Se remarcd o dubla manifestare a influentei factorilor asupra agravarii contradictiilor dintre

state si a naturii conflictelor militare interne. Pe de o parte, este extinderea bazei socio-economice

a conflictelor militare. Agravarea contradictiilor se datoreaza urmatoarelor:

ineficienta modelului de ,,recuperare” a dezvoltarii noilor tari independente;

decalajul in crestere in nivelurile de dezvoltare economica a statelor in raport cu statele
conducatoare ale lumii;

restrictionarea admiterii tarilor in curs de dezvoltare in economia si politica mondiald pe o
baza mai mult sau mai putin egala, independenta;

crestere a tensiunii sociale asociatd cu explozia demografica din statele ,,periferice”;
militarizarea tarilor din lumea a treia si orientarea traditionald continud a unora dintre

fortele lor politice catre abordari ale fortei militare.

Dinamica dezvoltarii situatiei in punctele ,,fierbinti” ale Pamantului determina concluzia ca

aceste tendinte in natura luptei armate Tn conflictele interne in viitorul apropiat vor fi parti

integrante ale confruntarii, atdt in confruntarea politica regionala cat si cea globala — exemplul

conflictului intern din Libia demonstreazd, din pacate, natura si dimensiunea conflictului intern

globalizat, care in cele din urma duce la lipsa de securitate regionald si globala.
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1.3. Mecanisme legale internationale privind eradicarea riscurilor de securitate provocate
de conflictele militare interne

Legile tratatelor care se refera la conflictele armate non-internationale sunt considerabil mai
putin cuprinzatoare decat legile referitoare la conflictele armate internationale.

Originile acestei distinctii in lege se pot remonta la primele scrieri despre locul dreptului in
desfasurarea conflictelor armate, care sustineau ca numai conflictele armate internationale ar
trebui sa fie supuse dreptului international. Conflictele armate non-internationale - razboaie civile
- erau rebeliuni ilegale Tmpotriva autoritatilor legitime. Cetatenii privati care s-au razvratit
impotriva autoritdtii de guvernare a statului lor au facut acest lucru fara sanctiuni legale; si astfel
autoritatea guvernantd avea dreptul sa actioneze impotriva acestor rebeli fard constrangeri in
temeiul dreptului international.

Exceptia de la aceasta pozitie a fost in cazurile de razboi civil in care rebelii erau suficient
de puternici si organizati pentru a organiza o campanie serioasa impotriva autoritdtii suverane:

Cdnd se formeaza un partid in stat care inceteaza sa asculte suveranul si este suficient de
puternic pentru a se opune sau cand o republica este impartita in doua fractiuni opuse si ambele
parti isi iau armele, existd un razboi CWVil..... razboiul civil rupe legaturile societatii si guvernului...
da nastere la doua partide independente, care se considera reciproc ca dusmani §i nu recunosc
niciun judecdtor comun... aceste doud parti trebuie considerate ca formand... doud natiuni
distincte.... fiind asa, este perfect clar ca legile de razboi stabilite... ar trebui respectate de ambele
parti intr-un réizboi civil *®

Razboaiele civile la scard largd erau astfel esential similare cu razboaiele internationale si
asa ar trebui sa se Incadreze sub legile razboiului. Aceasta credintd a dus la dezvoltarea doctrinei
,recunoasterii beligerantei”. Recunoscand beligeranta, statul a recunoscut cd insurgentii erau in
esenti ei insisi o autoritate de stat de facto. In consecinta, sfera deplini a legilor conflictelor armate
va intra in vigoare intre partea insurgenta si stat.

Cu toate acestea, cand au fost luate masuri pentru a elabora si adopta acorduri internationale
detaliate pentru a reglementa utilizarea armelor specifice in conflictele armate sau pentru a proteja
mai bine ranitii din armatele din teren, astfel de reguli au fost considerate aplicabile numai
conflictelor armate internationale. Statele au fost reticente, daca nu chiar opuse, sd aibd reguli
internationale care dicteaza un comportament permis in afacerile lor interne.

Adoptarea Conventiilor de la Geneva in 1949 a introdus articolul 3 comun in sistemul de
reglementare international. Pentru prima datd, un tratat international a incercat sd reglementeze

conduita n conflictele armate non-internationale. Reglementarile suplimentare au venit sub forma

35 Emmerich de Vattel, Droit des Gens ou Principes de la loi naturelle appliqués a la conduit et aux affaires des nations
et des souverains, Book 111, Chapter XVIII, at 338
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protocolului suplimentar Il. Protocolul aditional II completeaza si dezvolta articolul comun 3,
oferind mai multe detalii dispozitiilor prezentate in articolul comun 3. Existda acum dispozitii mult
mai (si mai detaliate) privind tratamentul uman al tuturor persoanelor care nu iau sau nu mai
participa direct la ostilitati, precum si persoanele a caror libertate a fost restrictionatd, precum si
protectii speciale pentru femei si copii.

Tn plus, Protocolul II introduce ,,Legea de la Haga” (reguli privind metodele permise in
conflictele armate) in conflictele armate non-internationale. Astfel, Protocolul II contine reguli
privind:

« protectia populatiei civile;

e protectia obiectelor indispensabile supravietuirii populatiei civile;

» protectia obiectelor culturale si a lacasurilor de cult;

e interzicerea circulatiei fortate a civililor; si

» protectia lucrdrilor si instalatiilor care contin forte periculoase.

Cu toate acestea, cele mai profunde schimbari in reglementarea conflictelor armate au venit
de fapt in domeniul dreptului international cutumiar. Acum se intdmpla cd in aproape toate
domeniile legii conflictelor armate, regulile care se aplica conflictelor internationale se aplica in
mod egal conflictelor armate non-internationale. Dupa cum a mentionat Comisia de anchetd a
ONU privind Darfur: ... un corp de reguli obisnuite care reglementeaza conflictele armate interne
a evoluat astfel in comunitatea internationald... unele state din manualele lor militare pentru
fortele lor armate au afirmat in mod clar ca cea mai mare parte a dreptului international umanitar
se aplica si conflictelor interne. atitudine in ceea ce priveste multe reguli ale dreptului
international umanitar.®®

Aceasta extindere a legii conflictelor armate non-internationale se datoreaza in mare parte
evolutiilor dreptului penal international din anii 1990, care au extins regulile dreptului
international aplicabile conflictelor armate ne-internationale. Implicarea crescanda a dreptului
international in conflictele armate non-internationale a continuat cu crearea unui numar de
tribunale internationale pentru urmarirea penald a faptelor criminale comise in perioade de conflict
armat non-international. Acestea includ Tribunalul Penal International pentru Fosta Iugoslavie
(TPII), Tribunalul Penal International pentru Rwanda (TPIR) si Curtea Penala
Internationald. Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI) include conflicte armate
non-internationale in domeniul sau de aplicare, transformand incalcarile articolului 3 comun din
Conventiile de la Geneva drept crima de razboi. (A se vedea, de exemplu, articolul 8 (2) (c) - (),
Statutul Romei al Curtii Penale Internationale, 2187 UNTS 90 (1998); a se vedea in general

%Comisia de ancheti a ONU privind Darfur, https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/report-of-the-
international-commission-of-inquiry-on-darfur-to-the-united-nations-secretary-general/
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Conferinta diplomaticdi a ONU a plenipotentiarilor privind infiintarea unei Curti penale
internationale, Roma, Italia, 15 iunie-17 iulie 1998; UN Doc. A/ CONF.183 /9 (1998)). O serie
de dispozitii ale Protocolului II au fost, de asemenea, incluse in domeniul crimelor de
razboi. Incriminarea incalcarilor articolului 3 comun si a protocolului II este o evolutie
considerabild, deoarece crimele de razboi erau considerate in mod traditional doar incalcari ale
legii conflictelor armate internationale.a se vedea in general Conferinta diplomaticd a
plenipotentiarilor ONU privind infiintarea unei Curti Penale Internationale, Roma, Italia, 15 iunie-
17 iulie 1998; UN Doc. A/ CONF.183/9 (1998)). O serie de dispozitii ale Protocolului II au fost,
de asemenea, incluse in domeniul crimelor de razboi. Incriminarea incalcarilor articolului 3 comun
si a protocolului II este o evolutie considerabild, deoarece crimele de razboi erau considerate in
mod traditional doar incdlcari ale legii conflictelor armate internationale. vezi in general
Conferinta diplomatica a plenipotentiarilor ONU privind infiintarea unei Curti Penale
Internationale, Roma, Italia, 15 iunie-17 iulie 1998; UN Doc. A / CONF.183 / 9 (1998)). O serie
de dispozitii ale Protocolului II au fost, de asemenea, incluse in domeniul crimelor de
razboi. Incriminarea incalcérilor articolului 3 comun si a protocolului II este o evolutie
considerabild, deoarece crimele de razboi erau considerate in mod traditional doar incélcari ale
legii conflictelor armate internationale.®’

Astazi, conflictele armate interne sunt reglementate de articolul 3 comun celor patru
conventii de la Geneva din 1949, impreuna cu un numar tot mai mare de dispozitii. Al doilea
protocol aditional din 1977 (AP II) la CG 1949 contine 18 dispozitii de fond dedicate in intregime
conflictelor armate non-internationale (NIAC). Acest capitol discuta varietatea si complexitatea
regulilor internationale de drept umanitar aplicabile NIAC-urilor si criteriile utilizate pentru
identificarea existentei unui NIAC. Acesta considerd modul in care natura ostilitatilor si calitatea
actorilor sunt utilizate ca criterii definitorii pentru a distinge un conflict armat de banditism,
terorism si rebeliuni scurte.

De la emiterea Conventiilor de la Geneva in 1949, a existat o confuzie latentd in statele
supuse unor situatii de violentd internd legate de existenta sau nu a conflictelor armate non-
internationale pe teritoriile lor nationale, avand in vedere ca nici articolul 3, comun conventiilor,
nici Protocolul aditional 1T din 1977, defineste ce este un conflict. 3% Acest aspect a fost determinat

de evolutia conflictelor armate ulterioare celui de-al doilea razboi mondial, a avut loc o revizuire

37 Prosecutor v Tadi¢, Case No. IT-94-1-AR72, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on
Jurisdiction, 2 October 1995, at para 97
38 David Eric, Internal (Non-International) Armed Conflict,
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/law/9780199559695.001.0001/law-9780199559695-¢e-14
%  LONDONO-CAMARGO, Tatiana. THE SCOPE OF APPLICATION OF INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW TO NON-INTERNATIONAL ARMED CONFLICTS. Vniversitas [online]. 2015,
n.130, pp.207-234. ISSN 0041-9060. https://doi.org/10.11144/Javeriana.vj130.saih.
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si o actualizare majora a Conventiilor de la Geneva. Doud protocoale la conventii, unul care se
ocupa de conflictul armat international, celdlalt care se ocupa de conflictul armat non-international,
au fost adoptate la o conferintd diplomatica convocata de Consiliul federal elvetian. Existenta celor
doua protocoale si distinctiile dintre ele evidentiazd importanta problemei pragurilor conflictelor
armate in ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului international umanitar. In multe privinte,
cele doud protocoale suplimentare rafineaza si complicad problemele legate de determinarea
existentei unui conflict armat.*

La etapa actuald, un conflict armat non-international (sau ,,intern”) inseamna o situatie de
violentd 1n care se produc ciocniri armate prelungite pe teritoriul unui stat intre fortele
guvernamentale si unul sau mai multe grupuri armate organizate sau intre aceste grupuri.

Spre deosebire de un conflict armat international, in care fortele armate ale mai multor state
se confruntd, in cazul unui conflict armat non-international, cel putin una dintre pértile opuse este
un grup armat care nu apartine statului.*!

Regulile aplicabile ale dreptului international umanitar conflictelor armate non-
internationale sunt continute in:

1. Articolul 3 comun la cele patru conventii de la Geneva din 1949;

2. Al doilea protocol aditional la Conventiile de la Geneva din 1977 (,,Protocolul
aditional II”);

3. Drept umanitar international obisnuit

Dreptul international umanitar limiteaza mijloacele si metodele de razboi in timpul
conflictelor armate non-internationale si organizeaza protectia si ajutorarea populatiei civile. De
asemenea, prevede un drept la initiativd umanitard in favoarea oricarei organizatii umanitare
impartiale care sa 1i permitd sa pund in aplicare operatiuni de ajutorare (GCI-IV Art. 3 comun;
GCl, GCII, GCIII Art. 9; GCIV Art. 10; APII Art. 18.2).

Pe baza faptului ca articolul 3 comun si protocolul aditional II nu utilizeaza aceeasi definitie
a conflictului armat ne-international, unii autori considera ca exista doua tipuri diferite de conflicte
armate ne-internationale. Prin urmare, conflictele care nu indeplinesc toate criteriile Protocolului
aditional II nu ar fi acoperite doar de articolul 3 comun. In timp ce Protocolul aditional 1T ar fi
aplicabil numai in situatiile in care sunt indeplinite toate criteriile definitiei, in special cele

referitoare la organizarea grupurilor armate nestatale si la controlul acestora asupra unei parti a

40 Cullen, A. (2010). Changes in the scope of non-international armed conflict resulting from the Additional Protocols
of 1977. In The Concept of Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law (Cambridge Studies
in International and Comparative Law, pp. 62-114). Cambridge: Cambridge University Press.
doi:10.1017/CB09780511712111.004
41 Schmitt Michael N., Charting the Legal Geography of Non-International Armed Conflict,
https://core.ac.uk/download/pdf/236321483.pdf
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teritoriului. Aceasta pozitie provine dintr-un legalism care este contrar spiritului si literei dreptului
umanitar. Dreptul umanitar a prevazut si reglementat doar doud categorii de conflicte armate:
international si non-international.

Atunci cand Protocolul aditional II se refera la actiuni ale grupurilor armate care actioneaza
(1) sub comanda responsabila si (2) exercitd un control asupra unei parti a teritoriului sau pentru a
le permite (3) sa efectueze operatiuni militare sustinute si concertate si sd aplice acest lucru
Protocol, vizeaza in primul rand sa distinga situatiile de conflict de simple tulburari interne sau
nesigurantd in care confruntdrile nu sunt structurate, organizate sau planificate de una sau mai
multe comenzi identificabile.

Protocolul aditional II reaminteste cd un grup armat nestatal care desfasoara operatiuni
militare are obligatii organizationale care trebuie sa includa disciplina si respectul pentru DMI in
propriile actiuni de lupta. Acest grup armat nestatal este efectiv supus respectarii acelorasi obligatii
ca statul, desi poate dispune de capacititi foarte diferite. In acest fel, de exemplu, obligatiile legate
de detentie depind in mare masurd de capacitatea grupului nestatal de a controla o parte a
teritoriului. Prin urmare, criteriile de organizare a grupurilor armate nestatale continute in
Protocolul aditional II nu sunt concepute astfel incat sa modifice calificarea conflictului armat ne-
international si nici obligatiile rezultate pentru statul in cauza. Acestea sunt concepute pentru a
reaminti obligatia organizatiei care revine grupului armat nestatal si pentru a ajusta nivelul de
responsabilitate al indivizilor si comanda acestui grup in cazul incalcarilor dreptului umanitar la
nivelul sau de organizare. Dacd organizatia grupului armat nestatal este defectuoasa, statul nu va
fi totusi eliberat de propriile obligatii de a respecta Protocolul aditional II.

La nivel practic, este important sa ne amintim ca articolul 3 comun scapa de constrangerile
aplicarii conventionale a dreptului umanitar. Invita partile la conflict sd pund in aplicare toate sau
unele dintre conventii prin acord special de la Tnceputul conflictului.

Regulile prevéazute pentru conflictul non-international sunt mai putin numeroase si detaliate
decat cele referitoare la conflictul armat international. Articolul 3 comun este completat de
Protocolul aditional II, care totalizeaza doar doudzeci si opt de articole. Cu toate acestea,
dezvoltarea regulilor dreptului international umanitar obisnuit aratd o tendintd clard spre
armonizarea continutului regulilor aplicabile acestor doua tipuri de conflicte, atat in ceea ce
priveste limitarea metodelor de razboi, cat si dreptul la asistentd. si protectie pentru
populatie. Studiul de drept international umanitar obisnuit (studiu IHL obisnuit) publicat de CICR
in 2005 cu privire la acest subiect identificd 161 de reguli de drept international umanitar cutumiar,
dintre care 147 sunt comune conflictelor armate internationale si non-internationale.

Jurisprudenta tribunalelor internationale a contribuit in mare masurd la aceastd evolutie

obisnuita pentru a alinia regulile dreptului umanitar aplicabile in conflictele armate non-
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internationale cu cele stabilite pentru conflictul armat international. Prin urmare, este larg acceptat
astazi ca regulile mai detaliate referitoare la conflictele internationale pot servi drept cadru pentru
interpretarea principiilor generale stabilite pentru conflictul intern sau pot fi aplicate prin analogie
acestor conflicte.

In 1995, Tribunalul Penal International pentru Fosta Tugoslavie si-a exprimat opinia ca

in zona conflictelor armate, distinctia dintre razboaie interstatale si razboaie civile isi pierde
valoarea in ceea ce priveste fiintele umane. De ce sa protejam civilii de violenta beligeranta sau sa
interzicem violul, tortura sau distrugerea lipsita de spitale, biserici, muzee sau proprietati private,
precum si sd interzicem armele care provoaca suferinte inutile atunci cand doua state suverane sunt
angajate in razboi si totusi se abtin de la adoptarea aceluiasi interdictii sau asigurarea aceleiasi
protectii atunci cand violenta armatd a izbucnit ,,numai” pe teritoriul unui stat suveran? Daca
dreptul international, desi protejeaza in mod corespunzator interesele legitime ale statelor, trebuie
sa treaca treptat la protectia fiintelor umane, este firesc ca dicotomia mentionata mai sus sa isi
piarda din greutate treptat. (TPIl, Cazul Tadic,Decizie cu privire la cererea de apdrare pentru
recurs interlocutoriu in materie de jurisdictie, 2 octombrie 1995, alin. 97, 199 si 125)

Aceasta tendintd catre unificarea dreptului international umanitar aplicabila ambelor tipuri
de conflicte armate s-a exprimat in primul rand in cadrul dreptului penal international referitor la
crimele de razboi. Desi definitia crimelor de razboi a existat doar in conflictele armate
internationale din 1949, incalcarile articolului 3 comun au fost recunoscute drept crime de cdtre
jurisprudenta internationala in 1995 (TPII, Cazul Tadic, cf. infra). De atunci, Statutul Romei al
Curtii Penale Internationale adoptat Tn 1998 a permis completarea golului juridic care inconjura
definitia internationald si reprimarea crimelor de razboi comise n timpul conflictelor interne
armate. Definitiile crimelor de razboi cuprinse in Statutul Romei pentru ambele tipuri de conflicte
armate sunt acum foarte similare (Art. 8.2.a si b IAC; Art. 8.2.c — f NIAC).

Principala diferentd dintre conflictele armate internationale si cele cu caracter non-
international constd in asimetria structurala si juridica a acestora din urma. Cu conditia ca dreptul
international sa fie elaborat in principal de cétre state, este deosebit de dificil sa se mentind un
echilibru juridic intre drepturile statului si cele ale grupurilor armate nestatale care ii contesta
puterea cu forta. Statutul combatantilor care apartin grupurilor armate nestatale constituie
principala problema politici si juridicd in acest tip de conflict. Intr-adevar, intr-un astfel de context,
dreptul umanitar coexistd cu dreptul intern, care mentine prerogativele si obligatiile autoritatilor si
ale fortelor guvernamentale.

Acesta este motivul pentru care complementaritatea dintre dreptul umanitar si dreptul
drepturilor omului este mentionata in preambulul Protocolului aditional II. Conventiile

internationale referitoare la drepturile omului ramén 1n vigoare in perioade de conflict (in afarad de
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derogdrile autorizate) pentru a garanta protectia generald a populatiei de catre propriul stat si in
special soarta celor care participa la ostilitati.

Aplicarea complementard si simultand a dreptului international umanitar si a drepturilor
omului trebuie sa permita, de asemenea, o tranzitie intre situatiile de tulburari si tensiuni interne si
cele de conflict armat ne-international.

Prin urmare, principalele reguli ale dreptului umanitar au fost transpuse la acest tip de
conflict: limitarea metodelor de luptd; protectia populatiei civile; garantii fundamentale; protectia
personalului medical, religios si de ajutor; dreptul la ajutor impartial pentru populatia civila lipsita
de bunuri esentiale pentru supravietuirea lor; respectul pentru impartialitatea misiunii medicale si
ingrijirea medicald pentru raniti si bolnavi; garantii judiciare pentru reprimarea incdlcarilor legate
de conflict; si garantii specifice pentru toate persoancle private de libertate din motive legate de
conflict.

Cu toate acestea, statutul de combatant prevazut pentru conflictele internationale nu a fost
transpus in conflicte armate non-internationale. Statutul celor care iau armele impotriva propriului
stat, fie individual, fie in cadrul unor grupuri armate nestatale, este inca supus aplicarii legislatiei
nationale a tarii in cauza. Aceasta inseamna ca nu existd privilegii de luptator (adica statutul de
prizonier de rdazboi) in acest tip de conflict si cd persoanele sau membrii grupurilor armate care
participa la ostilitatile impotriva fortelor guvernamentale sunt vinovati de activitdti criminale in
fata legii nationale.. Acestia intra in categoria civililor care participa direct la ostilitati si, ca atare,
devin tinte legitime in timpul si pentru perioada in care participd direct la ostilitati. Daca sunt raniti
sau capturati de fortele guvernamentale, Protocolul aditional II ofera garantii de tratament, garantii
pentru persoanele private de libertate In legatura cu conflictul si garantii judiciare in cazul urmaririi
penale n legatura cu conflictul (articolul 6).. Este posibil, cu acordul partilor la conflict si prin
acord special, sa se extindd prin analogie unele dispozitii ale dreptului umanitar referitoare la
combatantii din conflictele armate internationale la persoanele care iau armele in conflictele
armate non-internationale. Statutul persoanelor apartinand unor grupuri armate nestatale apare, de
asemenea, in anumite tipuri de conflicte armate internationale si este prevdzut in Protocolul
aditional I (articolele 43-45). garantii pentru persoanele private de libertate in legatura cu conflictul
si garantii judiciare in cazul urmaririi penale in legatura cu conflictul (articolul 6). Este posibil, cu
acordul partilor la conflict si prin acord special, sa se extindd prin analogie unele dispozitii ale
dreptului umanitar referitoare la combatantii din conflictele armate internationale la persoanele
care iau armele in conflictele armate non-internationale. Statutul persoanelor apartinand grupurilor
armate nestatale apare, de asemenea, in anumite tipuri de conflicte armate internationale si este
prevazut in Protocolul aditional I (articolele 43-45). garantii pentru persoanele private de libertate

in legdtura cu conflictul si garantii judiciare in cazul urmaririi penale in legatura cu conflictul
35



(articolul 6). Este posibil, cu acordul partilor la conflict si prin acord special, sa se extinda prin
analogie unele dispozitii ale dreptului umanitar referitoare la combatantii din conflictele armate
internationale la persoanele care iau armele in conflictele armate non-internationale. Statutul
persoanelor apartinand unor grupuri armate nestatale apare, de asemenea, in anumite tipuri de
conflicte armate internationale si este prevazut in Protocolul aditional I (articolele 43-45). sa
extindd prin analogie unele dispozitii ale dreptului umanitar referitoare la combatantii din
conflictele armate internationale la persoanele care iau armele in conflictele armate non-
internationale. Statutul persoanelor apartinand unor grupuri armate nestatale apare, de asemenea,
in anumite tipuri de conflicte armate internationale si este prevazut in Protocolul aditional I
(articolele 43-45). sa extinda prin analogie unele dispozitii ale dreptului umanitar referitoare la
combatantii din conflictele armate internationale la persoanele care iau armele in conflictele
armate non-internationale. Statutul persoanelor apartindnd unor grupuri armate nestatale apare, de
asemenea, In anumite tipuri de conflicte armate internationale si este prevazut in Protocolul
aditional I (articolele 43-45).

Calificarea - sau clasificarea - unei situatii ca conflict armat international (IAC) sau conflict
armat non-international (NIAC) este un pas important si adesea necesar atunci cand se determina
daca regulile dreptului international umanitar (IHL) se aplica intr-un context specific. Aplicarea
regulilor IAC sau NIAC la un scenariu dat are o consecinta semnificativa; de exemplu, n
conformitate cu IHL, standardele care guverneaza utilizarea fortei letale intr-un IAC sau NIAC
sunt mult mai permisive decat cele care se aplica In timpul pacii. Distinctia de baza intre IAC si
NIAC se reflecta atat In tratate, cat si in dreptul cutumiar si dicteaza ce reguli se aplica unei anumite
situatii. De exemplu, regulile tratatului care reglementeazd conduita ostilitatilor si regulile
tratatului care abordeazd accesul umanitar difera intr-un IAC in comparatie cu un NIAC.

Primul pas in aplicarea prin tratat a normelor IHL la conflictele armate non-internationale,
adoptarea articolului comun 3 din Conventiile de la Geneva, 1949, a fost facut inainte de
dezvoltarea dramaticd a dreptului international al drepturilor omului (IHRL). Presupunerea era ca,
dacd nu se aplica normele dreptului international umanitar (IHL) la astfel de conflicte, modul in
care actionau statele nu ar fi restrictionat de dreptul international. Odata cu dezvoltarea IHRL,
aceastd ipoteza nu mai este valabila. Prin urmare, aplicarea IHL in astfel de conflicte ar trebui
reexaminatd. Articolul sustine ca indepartarea de IHL in conflictele armate non-internationale ar
trebui sa se bazeze pe urmatoarele principii:

1. Tn alte cazuri decét conflictele armate internationale, prezumtia ar trebui sa fie ca regimul
juridic international predominant este regimul drepturilor omului, bazat pe un model de lege de

aplicare a legii, mai degraba decat pe un model de conflict armat.
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2. Singura justificare pentru indepartarea de la acel regim si pentru actiune in cadrul
modelului conflictului armat ar trebui sa fie aceea ca nivelul si sfera violentei armate organizate
sunt de asa natura incat statul nu poate fi in mod rezonabil de asteptat sa actioneze in conformitate
cu modelul de aplicare a legii. Regula generala pentru a decide daca acest test a fost indeplinit ar
putea fi definitia conflictelor armate non-internationale adoptati in APII. 42

Existenta unui conflict armat non-international prevede aplicarea dreptului international
umanitar (DIH), cunoscuta si sub numele de legea conflictului armat, care impune restrictii asupra
mijloacelor si metodelor de ostilitate ale partilor si protejeaza toate persoanele afectate de conflict.
IHL impune obligatii egale ambelor parti la un conflict, dar nu confera niciun statut juridic
grupurilor armate de opozitie implicate in conflict. *3

Cand izbucneste violenta armata intr-o tard, CICR foloseste criterii juridice bine definite
pentru a determina daca nivelul violentei sugereaza un conflict armat. CICR poate contacta apoi
partile la conflict pentru a le reaminti obligatiile legale. 4

Exemple de conflicte armate non-internationale recente includ confruntarea din nordul Mali
la inceputul anului 2012 intre grupurile armate si armata Mali si luptele in Siria intre grupurile
armate si fortele guvernamentale ale tarii.

»Printre regulile pe care partile 1a un conflict armat trebuie sa le respecte atunci cand
desfasoara operatiuni militare se numiri interzicerea atacurilor directe impotriva civililor;
interzicerea atacurilor nediscriminatorii; obligatia de a respecta principiul
proportionalititii in efectuarea unui atac; prevenirea victimelor civile pe cat posibil. "4

Din punct de vedere umanitar, victimele conflictelor armate non-internationale ar trebui
protejate de aceleasi reguli ca si victimele conflictelor armate internationale. Se confrunta cu
probleme similare si au nevoie de o protectie similara. Intr-adevir, in ambele situatii, luptatorii si
civilii sunt arestati si retinuti de ,,inamic”; civilii sunt stramutati fortat; trebuie sa fugd sau locurile
in care trdiesc cad sub controlul inamicului. Se lanseazd atacuri Tmpotriva oraselor si satelor,
aprovizionarea cu alimente trebuie sa tranziteze linia frontului si se folosesc aceleasi arme. Mai
mult, aplicarea diferitelor reguli de protectie in conflictele armate internationale si non-
internationale obliga actorii umanitari si victimele sa clasifice conflictul inainte ca aceste reguli sa
poata fiinvocate. Acest lucru poate fi teoretic dificil si este intotdeauna delicat din punct de vedere

politic. Clasificarea unui conflict poate implica evaluarea intrebarilor de jus ad bellum. De

42 Kretzmer, D. (2009). Rethinking the Application of IHL in Non-International Armed Conflicts. Israel Law
Review, 42(1), 8-45. doi:10.1017/S0021223700000431

43 Bassiouni, M. (2008). The New Wars and the Crisis of Compliance with the Law of Armed Conflict by Non-State
Actors. The Journal of Criminal Law and Criminology (1973-), 98(3), 711-810. Retrieved May 14, 2021, from
http://www.jstor.org/stable/40042787

44

4 Conflict armat non-international, https://casebook.icrc.org/glossary/non-international-armed-conflict
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exemplu, Tntr-un razboi de secesiune, ca un actor umanitar sa invoce legea conflictelor armate non-
internationale implica faptul ca secesiunea nu are (incd) succes, ceea ce nu este acceptabil pentru
autoritatile secesioniste care luptd pentru independentd. Pe de altd parte, invocarea legii
conflictelor armate internationale implica faptul ca secesionistii sunt un stat separat, ceea ce nu
este acceptabil pentru autoritatile centrale.

Cu toate acestea, statele, in dreptul international pe care 1-au formulat, nu au fost niciodata
de acord si trateze conflictele armate internationale si non-internationale in mod egal. Tntr-adevar,
razboaiele dintre state au fost considerate pana de curand o forma legitima de relatii internationale,
iar utilizarea fortei intre state nu este inca total interzisd astazi. Dimpotriva, monopolul utilizarii
legitime a fortei in interiorul granitelor sale este inerent conceptului de stat modern, care impiedica
grupurile din acel stat sa duca razboi impotriva altor factiuni sau a guvernului.

Pe de o parte, protectia victimelor conflictelor armate internationale trebuie neaparat sa fie
garantatad prin reguli de drept international. Astfel de reguli au fost mult timp acceptate de state,
chiar si de cele care au cel mai absolut concept al suveranitatii lor. Statele au acceptat Tn mod
traditional ca soldatii care ucid soldati inamici pe cdmpul de luptd nu pot fi pedepsiti pentru simpla
lor participare: cu alte cuvinte, ei au ,,dreptul de a participa” la ostilitti.*

Pe de alta parte, legea conflictelor armate non-internationale este mai recenta. Statele au
considerat pentru o lunga perioada de timp astfel de conflicte ca afacerile interne reglementate de
legislatia internd si niciun stat nu este gata sa accepte cd cetdtenii sai vor purta razboi Impotriva
propriului lor guvern. Cu alte cuvinte, niciun guvern nu ar renunta in prealabil la dreptul de a-si
pedepsi proprii cetateni pentru participarea la o rebeliune. Totusi, o astfel de renuntare este esenta
statutului de combatant, astfel cum este definit in legea conflictelor armate internationale. Sa
aplice toate regulile dreptului international umanitar contemporan ( IHL) a conflictelor armate
internationale cu conflictele armate non-internationale ar fi incompatibile cu insusi conceptul
societatii internationale contemporane formata din state suverane. Dimpotriva, daca vreodata
comunitatea internationald este organizatd ca un stat mondial, toate conflictele armate ar fi de
natura ,,non-internationald” si ar fi, asadar, de neconceput ca luptatorii sa aiba dreptul de a participa
la ostilitati independent de cauza pentru care lupta., asa cum se prevede in legea conflictelor armate

internationale.

46 Treaties, States Parties and Commentaries, https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentld=AF64638EB5530E58C12563
CD0051DB93
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CAPITOLUL Il. PARTICULARITATI ALE CONFLICTELOR MILITARE
INTERNE TN EUROPA DE EST: RISCURI SI AMENINTARI LA ADRESA
SECURITATII CONTEMPORANE

2.1. Scurt istoric al conflictelor militare interne in Europa de Est

Secolul 20 a fost un secol de trei razboaie mondiale, cu zeci de milioane de cauzalitdti pe
continentul eurasiatic. Puterile central europene, care au dominat Eurasia la inceputul secolului,
si-au pierdut puterea in doua sangeroase conflicte. Cu doar 50 de ani in urma, echilibrul aparent
multipolar al puterii mondiale a fost inlocuit de conflictul bipolar al razboiului rece. Scurtele
conflicte sangeroase din epoca anterioard au fost 1inlocuite de lupta continuda a
superputerilor. Irationalitatea escaladarii nucleare a facut ca mediul razboiului rece sa dureze o
perioada lunga de 40 de ani. Cand Imperiul Sovietic mai slab din punct de vedere economic s-a
prabusit la sfarsitul Razboiului Rece, liderii politici ne-au facut sa credem ca lectiile importante
au fost bine invatate si ca ,,Noua Ordine Mondiald” nu va permite recurgerea unei astfel de risipi
enorme de vieti umane si potentiale creativitati.

Sfarsitul comunismului a provocat elita politicd europeand in moduri care nu erau de
asteptat. Construirea de societati democratice si economii de piatd in fostele tari comuniste din
Europa de Est s-a dovedit a fi o sarcina dificild. Prabusirea fostei lugoslavii a devenit studiul de
caz contemporan atat al esecurilor, cat si al realizarilor interventiei diplomatice, care ar trebui bine
analizate. Razboaiele din Iugoslavia au aratat mai clar decat oricand valoarea unui mecanism
eficient de prevenire a conflictelor in ceea ce priveste salvarea de vieti.

Diferite state cu sisteme politice diferite si-au pus amprenta in regiunea numita de obicei
,Balcani”: Imperiile otoman si Habsburg, primul si al doilea Tugoslavia. Este o regiune in care se
intalnesc religiile islamice si crestine, precum si civilizatiile si culturile estice si
occidentale. Influentele si interesele puterilor mondiale au jucat intotdeauna un rol important si in
conturarea hirtii politice regionale.*’

Pactul de stabilitate a fost recent oferit ca o altd incercare a Europei de Sud-Est. Cu toate
acestea, este important sa examinam Pactul intr-un context de lectii invatate din destramarea fostei
lugoslavii. Astfel, fiecare natiune din regiunea balcanica a fost sustinutd de o anumita putere
europeand la un moment dat din istoria sa, iar acele legaturi istorice sunt inca importante pana la
un anumit nivel astizi. In primul rand Imperiul Austro-Ungar, Rusia si Imperiul Otoman, dar si

Germania imperiald, Franta si Regatul Unit au considerat ca este necesar din punct de vedere

47 Leighton W. Smith, "NATO's IFOR in Action: Lessons from the Bosnian Peace Support Operations," Strategic
Forum, INSS, National Defense University, USA, No. 154, January 1999.
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politic sa-si protejeze propriile interese in aceasta regiune. Dar istoria a produs, de asemenea,
diferente religioase si culturale intre natiunile din regiune, care a fost o sursa interioara importanta
a numeroaselor conflicte.

Europa de sud-est a suferit deja cinci razboaie in acest secol. In 1912-13 Liga Balcanici a
fost creatd pentru a lupta pentru teritorii aflate sub stipanirea Imperiului Otoman in decidere. Tn
vara anului 1913, Serbia, Grecia si Romania s-au luptat cu Bulgaria pentru controlul
Macedoniei. Primul Razboi Mondial a izbucnit dupa asasinarea arhiducelui Ferdinand la Sarajevo
in iunie 1914 de catre extremistii pro-sarbi.

Tratatul de la Versailles a creat o Tugoslavie multietnica, compusa din slavi si alte grupuri
etnice si religioase. Primul sdu nume oficial a fost Regatul sarbilor, croatilor si
slovenilor. Partidele politice croate si slovene doreau unirea cu Regatul Serbiei chiar inainte de
izbucnirea primului rdzboi mondial, pentru a-si proteja identitatea culturala si nationald de
asimilarea in cultura germana si maghiara. Cu toate acestea, noul Regat sarb largit nu s-a format
in 1918 pe o baza federativa asa cum dorisera in mod deschis croatii si slovenii, ci ca 0 monarhie
parlamentard centralizatd, in care natiunea sarba exercita o dominatie efectiva asupra politiei,
militarilor si birocratiei.

Dupa al doilea razboi mondial, JB Tito a stabilit un regim comunist autoritar In
lugoslavia. La inceput a fost sustinut de Stalin, dar din 1948 Iugoslavia s-a definit ca fiind
nealiniati in orientarea sa internationald. In aceasti Iugoslavie comunisti, sentimentul de
apartenenta la o natiune a fost inlocuit de ideologia comunista. Dar Tito, care era pe jumadtate croat
si pe jumatate sloven, a creat partide comuniste nationale, spre deosebire de Stalin, si n loc sa
suprime complet sentimentele nationale, le-a folosit in favoarea sa, dar intr-un mod foarte controlat
si atent. Echilibrul puterii nationale in Iugoslavia a fost posibil, deoarece Tito era un dictator
capabil sa elimine cu usurinta orice lider national / comunist remarcabil.

Unii analisti politici®® spun ci Iugoslavia lui Tito a fost cea mai bine pozitionati tard
comunista pentru tranzitia catre o economie de piatd in stil occidental, datoritd deschiderii sale
catre afacerile occidentale si influentele culturale, in special in partile slovene si croate ale tarii.

Dupa moartea lui Tito, Iugoslavia nu avea interese interioare pentru a pastra echilibrul
puterilor nationale si a-si continua existenta. Mai exact, Kosovo, o provincie autonoma a Serbiei,
unde etnicii albanezi cuprind o majoritate de 90%, a fost un punct fierbinte de lupta etnica intre
sarbi si albanezi, care a existat continuu din 1912, cand Kosovo a devenit parte a Regatului
sarb. Puterea militard, financiara si politica din fosta lugoslavie era legata de Belgrad, de Partidul

Comunist [ugoslav si de Armata Populara Iugoslava (JNA). Prin aceste institutii, sarbii au dominat

48 Dan Oberdorfer, "A Bloody Failure in the Balkans: Prompt Allied Action Might have Averted Factional Warfare,"
Washington Post, February 8, 1993, Al.
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toate republicile si natiunile din fosta Iugoslavie. Puterea militara a fost concentratd in mainile
JNA, 70-85% din corpul de ofiteri fiind format din ofiteri sarbi.

La mijlocul anilor 1980, s-a stabilit baza conflictului. Elita politica croata si slovena s-a opus
in mod deschis utilizarii represiunii impotriva albanezilor din Kosovo, temandu-se ca un astfel de
tratament li se va aplica ulterior. In 1986, intelectualii nationalisti sarbi au facut public un
document infam numit ,,Memorandum” care a avut doud efecte semnificative: a mobilizat
politicieni comunisti sarbi pe baza nationalista; a mobilizat si alte natiuni din Tugoslavia pentru a
se opune dominatiei sarbe 1n politicd, armata si guvernare. Polarizarea intre natiuni era in plina
desfasurare in 1987, cand MiloSevi¢, un asistent anonim al sefului partidului comunist sarb, Ivan
Stamboli¢, a tinut primul sdu discurs public sarbilor razvratitori din Kosovo Polje, unul dintre
putinele orase cu o majoritate sarba in Kosovo. Biserica Ortodoxad Sarba i-a stat alaturi, iar elita
politica sarba l-a sprijinit rapid. In 1989, inainte ca primele alegeri democratice sa fie organizate
in toate republicile Iugoslaviei, MiloSevi¢ a tinut un discurs infam in fata unui milion de sarbi
galvanizati in locul in care sarbii au suferit o infrangere istorica din partea armatei turcesti in 1389.
In discursul siu, el a amenintat in mod deschis razboiul intr-o maniera deschisa cu oricare dintre
natiunile iugoslave, daca dominatia sarba ar fi pusd in pericol. Datoritd incapacitatii lor de a atinge
egalitatea relatiilor in fosta ITugoslavie, republicile iugoslave din Slovenia si Croatia au initiat in
cele din urma un proces de disociere pasnica bazat pe dispozitiile constitutionale in vigoare la acel
moment. In primavara anului 1990, la scurt timp dupi ce au fost anuntate rezultatele alegerilor din
Croatia si Slovenia,

In vara anului 1991, JNA a atacat mai intai Slovenia si apoi Croatia. Mentinerea unei
Tugoslavii unificate pare a fi singura solutie acceptabila pentru comunitatea internationald 5la acea
vreme, fostul secretar de stat american James Baker a declarat public ca JNA va invinge militar
Slovenia si Croatia Tn mai putin de 15 zile. O astfel de declaratie publica a unui inalt oficial al
SUA ar fi putut servi drept unda verde pentru ca JNA sa declanseze operatiunile sale militare in
Slovenia. Conflictul armat din Croatia, unde croatii au refuzat sa se predea pur si simplu, a devenit
rapid un razboi cu drepturi depline - multe orase croate, cum ar fi Vukovar si Dubrovnik, au fost
puternic bombardate si tinute sub asediu de JNA si de paramilitarii sarbi. Comunitatea
internationala a impus un embargo asupra armelor fostei Iugoslavii in ansamblu, care, Intr-0
intorsdtura ironicd, a afectat victima si nu agresorul mult mai bine echipat. Singura asistentd a
comunitatii internationale pentru victimele agresiunii a fost intr-o forma limitatd de ajutor
umanitar.

Rézboiul din Croatia a avut ca rezultat mii de victime si sute de mii de refugiati in Croatia
pana in toamna anului 1991. Lawrence Eagleburger, secretarul de stat al SUA de atunci, a sustinut:

a fost important, cat de periculos era si, pana cand a devenit periculos, au existat aceste scindari in
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cadrul comunitatii occidentale ". La Tnceputul anului 1992, Croatia si celelalte republici din fosta
lugoslavie erau recunoscute de comunitatea internationald ca state independente pe baza
constatirilor Comisiei Badinter. In acelasi timp, rebelii sarbi si INA, folosind puterea militara, au
castigat controlul a peste 27% din teritoriul croat si 1-au proclamat drept statul lor cunoscut sub
numele de ,,Krajina”, care nu a existat niciodatd ca entitate teritoriald sau politica in fosta
lugoslavie. 4°

La inceputul anului 1992, cu aprobarea Comunitatii Europene, JNA si-a redistribuit intregul
arsenal militar din Slovenia si Croatia in Bosnia si Hertegovina. Sarbii locali au folosit noua
achizitionata artilerie grea din Slovenia si Croatia in jurul oraselor bosniace precum Sarajevo si
Biha¢, iar bombardamentul sarb al tintelor civile a inceput din nou. Presedintele George Bush,
invingatorul razboiului din Golf in 1990, 1-a avertizat pe MiloSevi¢ ca SUA ar fi pregatite sa
foloseasca forta daci fortele ONU desfasurate in Bosnia si Hertegovina vor fi atacate. Tntr-un fel,
acesta a fost inceputul unui dialog intre conducerea SUA si sdrba sub MiloSevi¢, care a fost
intotdeauna tratat ca un jucdtor cheie capabil sd aduca pacea in regiune. W. Zimmerman si-a
exprimat opinia cu urmatoarele cuvinte: " MiloSevi¢, in plind aroganta, a ilustrat trei trasaturi de
caracter importante: cinismul sau cu privire la unitatea si institutiile Iugoslaviei, duplicitatea sa
naturald si durerile pe care le-a luat mereu pentru a evita responsabilitatea directd pentru actiunile
agresive. A treia trasatura a fost sd devina deosebit de relevanta pentru mana ascunsa a lui
Milosevi¢ in rizboaiele croate si bosniace. "

In 1992, ONU a organizat o operatiune de mentinere a pacii sub numele UNPROFOR si
fortele sale au fost dislocate in Croatia si Bosnia si Hertegovina. A fost cea mai mare operatiune
de mentinere a pacii a ONU vreodata. Lipsa evidenta de conducere, care rezulta din diferentele
politice si interesele particulare ale natiunilor, atat in Consiliul de Securitate, cat si in Organizatia
Natiunilor Unite, si mandatul neclar al UNPROFOR au dus la particularitati precum un dublu lant
de comanda. Prin urmare, comandantii UNPROFOR si oficialii din diferite tari au actionat in ceea
ce credeau ci sunt interesele propriilor lor tiri si nu pe un obiectiv comun. %

In general, UNPROFOR nu a reusit si faca fati numeroaselor crize, care erau evenimente
zilnice in regiune, astfel incat credibilitatea generala a ONU s-a deteriorat semnificativ. Este
suficient s ne amintim de incidentul in care armata sarba bosniaca a luat ostatici soldatii ONU si
I-a inlantuit pe podurile si gardurile facilitatilor militare, transmitdndu-le imaginile cétre lume

pentru a-i umili. Un alt exemplu este caderea Srebrenica, ,,zona sigurd” desemnata de ONU,

4% Zimmermann W., former US ambassador in Yugoslavia, in his book, "Origins of a Catastrophe”, p 7
50 Zimmermann W., former US ambassador in Yugoslavia, in his book "Origins of a Catastrophe," p 125.
51 Miller, B., & Kagan, K. (1997). The Great Powers and Regional Conflicts: Eastern Europe and the Balkans from
the Post-Napoleonic Era to the Post-Cold War Era. International Studies Quarterly, 41(1), 51-85. Retrieved May 14,
2021, from http://www.jstor.org/stable/2600907
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monitorizatd si securizata de trupele olandeze. Armatele sarbe bosniace au asediat orasul si au ucis
peste sapte mii de musulmani in mai putin de trei zile, iar trupele ONU de mentinere a pacii au
fost din nou umiliti. In cele din urma, primivara si vara anului 1995 au aritat ci una dintre
principalele probleme pentru comunitatea internationala nu era cum sa inceteze lupta in Bosnia si
Hertegovina, ci cum sd extraga trupurile ONU neputincioase din iad. transmitandu-si imaginile
catre lume pentru a le umili. Un alt exemplu este cdderea Srebrenica, ,,zona sigurd” desemnata de
ONU, monitorizata si securizatd de trupele olandeze. Armatele sarbe bosniace au asediat orasul si
au ucis peste sapte mii de musulmani in mai putin de trei zile, iar trupele ONU de mentinere a
pacii au fost din nou umilita. In cele din urma, primavara si vara anului 1995 au aritat ci una dintre
principalele probleme pentru comunitatea internationald nu a fost cum sa inceteze lupta in Bosnia
si Hertegovina, ci cum sd extragd trupurile ONU neputincioase din iad. transmitandu-si imaginile
catre lume pentru a le umili. Un alt exemplu este caderea Srebrenica, ,,zona sigurd” desemnata de
ONU, monitorizata si securizatd de trupele olandeze. Armatele sarbe bosniace au asediat orasul si
au ucis peste sapte mii de musulmani in mai putin de trei zile, iar trupele ONU de mentinere a
pacii au fost din nou umilita. In cele din urma, primavara si vara anului 1995 au aritat ¢ una dintre
principalele probleme pentru comunitatea internationald nu a fost cum sa inceteze lupta in Bosnia
si Hertegovina, ci cum sa extraga trupurile ONU neputincioase din iad. Armatele sarbe bosniace
au asediat orasul si au ucis peste sapte mii de musulmani in mai putin de trei zile, iar trupele ONU
de mentinere a picii au fost din nou umilita. In cele din urma, primavara si vara anului 1995 au
ardtat cd una dintre principalele probleme pentru comunitatea internationald nu a fost cum sa
inceteze lupta in Bosnia si Hertegovina, ci cum sd extragd trupurile ONU neputincioase din
iad. Armatele sarbe bosniace au asediat orasul si au ucis peste sapte mii de musulmani in mai putin
de trei zile, iar trupele ONU de mentinere a picii au fost din nou umilita. In cele din urma,
primavara si vara anului 1995 au aratat ca una dintre principalele probleme pentru comunitatea
internationald nu a fost cum sa inceteze lupta in Bosnia si Hertegovina, ci cum sa extraga trupurile
ONU neputincioase din iad.

In 1993, razboiul din Bosnia a atins intensitatea maxima. Sarbii bine inarmati au castigat
controlul efectiv asupra a peste 70% din teritoriul bosniac, ceea ce Inseamnd cd si croatii si
musulmanii au fost expulzati sau exterminati de pe teritoriul controlat sarb. Aceasta situatie a creat
relatii tensionate Intre croati si musulmani si, in cele din urma, a dus la un razboi intre ei, din cauza
neincrederii reciproce si a fricii de a pierde teritoriile ramase. Acest razboi relativ scurt, dar totusi
sangeros, intre croati si musulmani continua sa fie o sursa de neincredere reciproca si conflicte
politice chiar si astdzi in Bosnia si Hertegovina.

In martie 1994, croatii si musulmanii din Bosnia si Hertegovina au semnat Acordurile de la

Washington sub influenta SUA. In decembrie acelasi an, armata croati a inceput o ofensiva de-a
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lungul zonelor strategice ale frontierei Croatia-Bosnia. Acesta a fost punctul de cotitura al
razboiului din Croatia si Bosnia si Hertegovina. Au existat multe incercari anterioare de reintegrare
pasnicd a Croatiei, dar, in general, nu a avut succes. In cele din urma, armata croati a intreprins
operatiuni ,,Flash” si ,,furtund” in vara anului 1995. In cateva zile, ocupat anterior 25% din
teritoriul croat a fost eliberat. In toamna anului 1995, dupa un efort coordonat al armatei croate,
fortele croate bosniace si armata BH au condus la eliberarea a peste 50% din teritoriul
bosniac. SUA, crezand ca s-a ajuns in sfarsit la un echilibru al puterii militare si ca ar putea avea
loc negocieri, a cerut oprirea imediatd a tuturor operatiunilor si a impiedicat infrangerea militard a
séarbilor bosniaci. Se poate specula ca s-a temut de victoria militara totala a fortelor comune croate
si musulmane asupra sarbilor din Bosnia, deoarece ar putea provoca un flux mare de refugiati in
Serbia din Bosnia, ceea ce ar destabiliza in cele din urma puterea lui MiloSevic.

Raspunsul conducerii sarbe croate, care pierdea din punct de vedere militar, a fost sa ordone
tuturor sarbilor sa pardseascd Croatia. Acelasi tipar s-a repetat si in Kosovo: desi comunitatea
internationald a primit toate asigurarile pentru siguranta lor, mai mult de 70% din populatia sarba
a parasit Kosovo de cand trupele KFOR au intrat in provincie, iar restul pleaca zilnic baza. Este
evident cd acest mare exod al populatiei sarbe nu a fost un rezultat al persecutiei etnice organizate,
ci al unei politici atent concepute de catre conducerea sarba de a pastra MiloSevi¢ la putere.

Cu toate acestea, chiar si aceasta victorie incompleta a fortelor comune croate si musulmane
din toamna anului 1995 a creat conditii prealabile necesare pentru aducerea sarbilor la masa
negocierilor si a dus la semnarea Acordurilor Dayton in 1995. Richard Perle de la American
Enterprise Institute a concluzionat ca criza in fosta Iugoslavie a fost rezultatul unei interpretari
inexacte a evenimentelor si a lipsei de vointd din partea comunitatii internationale de a actiona in
timp util. Parerea sa este, de asemenea, ca Acordurile Dayton au fost posibile datorita fortei si
vigodrii actiunii militare croate si bosniace.

Bosnia si Hertegovina a devenit oficial un stat format din doua entitati. Fortele internationale
de mentinere a pacii aflate sub conducerea NATO au intrat in tara si a fost Infiintat un protectorat
international de facto. Fortele IFOR / SFOR au avut succes in divizarea partidelor in lupta,
dezarmarea elementelor militare si, in cele din urma, in stabilirea si mentinerea pacii virtuale in
Bosnia si Hertegovina. Restructurarea societatii civile si asa-numita construire a natiunii in Bosnia
st Hertegovina nu a intampinat acelasi nivel de succes.

Tnaltul Reprezentant al ONU in Bosnia si Hertegovina, insircinat cu reconstructia sociala
prevazuta de Acordurile de la Dayton, nu a reusit sa produca rezultatele dorite. Fostul comandant
al SFOR, generalul Leighton W. Smith a comentat: "Pe partea civila, lui Carl Bildt, primul HR, i

s-a dat o sarcina imposibild. Provocarea sa a fost sd coordoneze activitatea a sute de organizatii

44



private de voluntari (PVO) si -organizatiile guvernamentale (ONG), dintre care foarte putine au
dorit s li se spuni ce sa faci. Bildt nu avea personal si nici un plan. " 2

In 1999, Slobodan Milo3evié a decis sa faca urmatorul pas in programul siu politic pana
acum nereusit de a crea o Mare Serbia: fortele sale militare si de politie au intensificat campania
de represiune Tn Kosovo. Atacurile aeriene ale NATO care au urmat nu au impiedicat dezastrul
umanitar din provincie. Dimpotriva, ofensiva terestra s-a intensificat si a dus la un milion de
refugiati si zeci de mii de victime. Dupa 78 de zile, campania aeriand asupra Kosovo, Serbia,
Muntenegru si Voivodina s-a oprit si fortele internationale au intrat in provincia Kosovo.

Astazi, regiunea Europei de Sud-Est intra in secolul al XXI-lea cu cel putin acelasi numar
de probleme in 1991. Situatia din regiune poate fi consideratd chiar mai complexa astazi decat
acum zece ani. In cele din urma, s-a realizat cd acele probleme erau inerente si structurale si ci pot
fi rezolvate numai printr-o abordare cuprinzatoare, abordand o gama larga de probleme intr-un
mod sistematic.

Un lant tragic de evenimente din fosta Tugoslavie a Inceput cu razboiul din Slovenia in 1990
si a durat aproape zece ani. Conflictul din sud-estul Europei a produs implicatii importante nu
numai pentru Europa, ci si pentru alte parti ale lumii. Rezultatele pe teren au fost sute de mii ucisi
si peste un milion de refugiati, in principal in Croatia, Germania, Italia, Macedonia si alte cateva
tari. In sens umanitar, refugiatii care fug in tirile vecine si indepartate in cautarea ajutorului nu au
fost prevazuti si anticipati de centrele de putere europene in 1990.

Conflictele armate din sud-estul Europei din 1991 pana in 1999 au avut ca rezultat
strdmutarea unor natiuni intregi, victime masive umane si traume. Infrastructura a fost devastata,
economiile distruse, investitiile oprite si multi oameni bine educati, care erau capabili sa contribuie
la redresarea economiilor regionale, au parasit regiunea definitiv. Profilul emotional al indivizilor
si chiar al natiunilor intregi a fost remodelat si, astfel, atitudinile lor politice au fost
schimbate. Diferentele dintre natiunile din sud-estul Europei Tnainte de escaladarea conflictelor in
1991 s-au adancit in ultimii zece ani.

Incapacitatea comunitatii internationale de a prezice evenimente si de a initia o reactie in
timp util a contribuit cu siguranta la aceasta uriasa tragedie. Se pare ca principala preocupare a
comunitatii internationale - Tn primul rand a Uniunii Europene - la inceputul crizei din 1991 a fost
concentratd in alta parte. La acea vreme, Europa Centrala si de Est si relatiile cu Rusia erau
principalele preocupari. Evenimentele din sud-estul Europei au fost ignorate si neglijate. Din

pacate, implicatiile conflictului din Europa de Sud-Est asupra relatiilor dintre natiunile europene,

52 Zimmermann W., former US ambassador in Yugoslavia, in his book "Origins of a Catastrophe,” p 143.
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dintre Uniunea Europeand si Statele Unite, dintre NATO si Rusia si declinul semnificatiei
Natiunilor Unite au fost sever subestimate.

Lawrence Eagleburger a recunoscut cd comunitatea internationald nu era pregititd sa
actioneze la inceputul crizei, in parte pentru ca Europa de Sud-Est nu era perceputa ca 0 regiune
de interes semnificativ. Dacd comunitatea internationala ar fi actionat la timp, sangeroasa
dezintegrare a Tugoslaviei (dar nu si disocierea [ugoslaviei in sine) ar fi putut fi evitata.

Comunitatea internationald nu numai ca nu a reusit sa prezica aceste evenimente tragice, ci
si in cazuri rare in care predictiile s-au dovedit exacte, nu a reusit sa previna si sa raspunda primelor
faze ale conflictului din fosta lugoslavie. Unii analisti au prezis criza Kosovo chiar in 1994: , Daca
ar izbucni violenta, multi kosovari ar fi ucisi si 400.000 ar fugi. Fluxurile masive de refugiati ar
avea consecinte drastice asupra vecinilor Serbiei. Desi multi kosovari ar putea fugi in Albania,
majoritatea vor merge probabil in Macedonia, unde presedintele Kiro Gligorov nu poate discuta
public nici mdcar planurile pentru refugiati, deoarece ar destabiliza guvernul. Deoarece
planificarea refugiatilor este total inadecvatd si resursele macedonene sunt inexistente, multi
refugiati nu ar putea fi cupringi in Macedonia, deci miscarea lor, in efortul de a gasi un acces sigur
in Occident, ar continua probabil spre sud, spre Grecia. Unii s-ar inarma si s-ar intoarce pentru a
lupta impotriva sarbilor din Kosovo ".>

Comunitatea internationala nu a fost inca o data pregatitd sa actioneze la timp si, prin urmare,
nu a putut preveni criza Kosovo din 1999 si consecintele sale catastrofale, in ciuda experientelor
anterioare in angajare in regiune din 1991 pana in 1998, din Slovenia si Croatia pand in Bosnia si
Hertegovina.

Un raspuns timpuriu al comunitatii internationale la crizele din sud-estul Europei a fost sa
trimitd un numar de trimisi cu sarcina dificild de a comunica cu liderii locali. Comunitatea
internationala si-a rotit frecvent trimisii, ceea ce a dus la numeroase incercari confuze de a ajunge
la solutii care se bazau fie pe ipoteze si concepte defecte, fie au esuat la un moment dat in
implementare. Este de o importantd critica ca luarea deciziilor sd se bazeze pe o intelegere
cuprinzatoare a regiunii si a diversitatii acesteia, mai degraba decat pe luarea deciziilor ad-hoc de
catre persoanele care intrd In regiune intr-un mod de trimiteri rotative, naveta - diplomatie.

Doua lectii importante pot fi extrase din istoria regiunii pentru a aplica solutii acceptate. In
primul rand, actiunile pe termen scurt ale comunitatii internationale ar trebui sa fie in concordanta
cu solutiile pe termen lung sau solutiile pe termen scurt, ca parte a gestionarii crizelor, trebuie sa
fie suficient de flexibile si deschise pentru ajustiri ulterioare. In al doilea rand, actiunile preventive

trebuie sa fie decisive si fard Intarzieri. Reactiile in timp util economisesc resurse la fel cum

53 Binnendijk H., Simon J., "Preventing a Sixth Twentieth-Century Balkan War," Strategic Forum, INSS, National
Defense University, October 1994.
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intarzierile temporale cresc costurile stabilizarii regionale. Actiunile comunitatii internationale s-
au dovedit a fi reactive si nu proactive. Evident, comunitatii internationale i lipseste initiativa,
care, prin urmare, 1i afecteaza puterea de a modela politica regionald. Desfasurarea rapida si in
timp util a 600 de soldati in Macedonia in 1992 s-a dovedit a fi cea mai eficienta actiune preventiva
a comunitatii internationale din ultimii zece ani, in special In comparatie cu intarzierea trimiterii a
60.000 de soldati in Bosnia, care a avut ca rezultat un progres real redus. Acest lucru demonstreaza
valoarea descurajanta si rentabilitatea finala a luarii deciziilor in timp util.

»Prevenirea, totusi, nu este doar o chestiune de mecanisme, ci este si o chestiune de resurse
si capacitate. Cum generam vointa politica si resurse pentru a preveni izbucnirea de noi conflicte?
Cum construim un consens privind consolidarea diplomatiei preventive in Nagorno-Karabah sau

Asia Centrali, cand Bosnia si Kosovo pretind resurse atat de enorme? ".>*

2.2. Analiza conflictelor militare Tn fostul spatiu sovietic: Eurasia de Nord-Est

Rusia moderna a intrat pe arena mondiala cu o vasta experienta istorica in relatiile interstatale
si o retea extinsd de legaturi multilaterale si bilaterale. Procedand astfel, ea s-a bazat pe traditiile
stabile ale diplomatiei rusesti si sovietice. In acelasi timp, a trebuit si reformuleze si si aduca in
sistem opinii nationale asupra sarcinilor cheie de politica externd care reflectd cel mai adecvat
caracteristicile acestei etape istorice in dezvoltarea tarii si pozitia sa n lume.

Rusia este asociata istoric cu popoarele slave din est. Radacinile sale se intorc la proto-statul
comun (Rusia Kieveana). Ulterior, teritoriile Rusiei au facut parte din Marele Ducat al
Lituaniei al Austro-Ungariei si al Polonigi®®.

Asia Centrala si Transcaucazia au fost anexate Imperiului Rus doar 1in secolele
XVIII si XIX.

Tarile baltice (cu exceptia Lituaniei, in Evul Mediu - Marele Ducat al Lituaniei) au fost sub
conducerea Ordinului Teutonic , Danemarca, Polonia si Suedia pentru perioade semnificative,
fnainte de a fi anexate Imperiului Rus in secolul al XVIlI-lea si au devenit state independente
dupa Primul razboi mondial®®.

URSS s-a format in urma unei perioade de conflicte sociale si economice Intre 1918-1924,

ulterior prin Pactul Ribbentrop-Molotov a inaintat in Europa de Est (Romania, Polonia si Tarile

54 Knut Vollebaek, Foreign Minister of Norway, Chairman-in-Chief of the OSCE, in his speech "OSCE priorities for
Southeastern Europe,” Athens, October 22, 1999.
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Baltice.) Totusi, dupd ce a recunoscut integritatea frontierelor URSS 1in iunie 1941 de
facto la conferintele de la Yalta si Potsdam, o serie de state occidentale au refuzat sa recunoasca
pana in 1975, legitimitatea frontierelor URSS in Térile Baltice.

Prabusirea Uniunii Sovietice si formarea de noi state suverane pe teritoriul acesteia au fost
insotite de aparitia si dezvoltarea ulterioard a unui numar de procese si fenomene politice si
economice complexe si contradictorii.

Tn 1991, 15 state moderne (Anexa 1), foste republici de uniune ale URSS, si-au declarat
independenta. La scurt timp, se va forma CSI (Commonwealth of Independent States) - organizatie
internationala regionald creatd prin acordurile de la Belovezhskaya pe baza fostelor republici
sovietice ale URSS cu exceptia Statelor Baltice.

Destramarea economicd a URSS si noile tendinte in spatiul CSI

Specificul spatiului sovietic (URSS) a fost economia acestuia bazata pe principiile
ideologice ale comunismului leninist. Destrdmarea URSS, a presupus, in primul rand, destramarea
unei economii bazatd pe economia de tip socialist, care nu recunostea proprietatea privata si,
respectiv, trecerea pe cont propriu la o economie de tip capitalist.

Destramarea geopoliticA a URSS si organizatiile regionale integratoare a spatiului
post- sovietic. Astfel, pana in 2009, teritorial, conceptul de ,, CSI si statele baltice ” era identic cu
conceptul de ,, spatiu post-sovietic . Georgia s-a retras din CSI in 2009, iar Ucraina a urmat
exemplul in 2018%".

In plus fatd de 15 state formate din republicile URSS si recunoscute de statele membre ale
ONU, existd state nerecunoscute si partial recunoscute in spatiul post-sovietic: Republica
Moldoveneasca Pridnestroviana (PMR), Republica Nagorno-Karabakh (NKR), Republica
Abhazia, Republica Osetia de Sud (RSO) , Republica Popularda Lugansk (LNR) si Republica
Populara Donetsk (DPR).

Din aprilie 1992 pana in iunie 1997, a existat si o Republica Autonoma semi-independenta
nerecunoscutd Badakhshan, conducerea careia a cdutat independenta fata de Tadjikistan din cauza
razboiului civil in curs in tara si a intrdrii ulterioare in Rusia. Aceasta entitate de stat a fost ulterior
reintegrata in Tadjikistan ca regiune autonoma Gorno-Badakhshan.

In prezent, Ucraina considera DPR si LPR drept formatiuni separatiste si teroriste in
regiunile Donetsk si Lugansk, care sunt sustinute in mod activ de Rusia. Moldova nu recunoaste
independenta PMR si o considera teritoriul sau temporar sub controlul armatei ruse. Georgia

considerd, de asemenea, Abhazia si Osetia de Sud drept teritoriile lor ocupate de trupele rusesti.

57 Kproukos A.A. McTopus MexayHapOAHOTO U 0TeYeCTBEHHOTO Typuima. M.: HOV «JIYU», 1999. 102 c.
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Ucraina considera peninsula Crimeea drept teritoriul Republicii Autonome Crimeea ocupat
temporar de Rusia.

Azerbaidjanul considerda ca Nagorno-Karabakh si teritoriile adiacente ale regiunii
Shahumyan din fosta RSS Azerbaidjan sunt ocupate de fortele armate armene. La randul sdu,
Armenia nu recunoaste independenta Nagorno-Karabakh, dar la nivel neoficial sustine aceasta
formatiune.

Oficial, Rusia a recunoscut independenta doar Abhazia si Osetiei de Sud, alte republici
autoproclamate din fosta URSS nu sunt recunoscute de conducerea rusa.

In acelasi timp, Federatia Rusd acordi asistenti generald statelor nerecunoscute. De
exemplu, pe teritoriul Transnistriei exista un Grup Operational al Fortelor Ruse, al carui scop este
sa desfasoare o operatiune de mentinere a pacii si sd impiedice reluarea ostilitatilor intre Moldova
si PMR. De asemenea, bazele militare rusesti sunt situate in Abhazia si Osetia de Sud.

Potrivit pozitiei Ucrainei, Statelor Unite, tarilor Uniunii Europene, NATO, Consiliului
Europei, Adunarii Parlamentare OSCE si un numar de alte state, Federatia Rusa foloseste trupe si
echipamente regulate in conflictul armat din estul Ucrainei, furnizeaza arme si finanteaza LPR si
DPR. La randul sau, conducerea rusd neaga toate aceste fapte, afirmand cd Rusia nu este parte la
confruntarea din estul Ucrainei.

La etapa actuala, Comunitatea Statelor Independente (CSI) este o asociatie interstatala creata
pentru a dezvolta cooperarea in domeniile politic, economic, umanitar, cultural si alte domenii.
Include toate fostele republici ale URSS, cu exceptia statelor baltice. Turkmenistanul si Ucraina
sunt ,,membri asociati” ai CSI, iar Georgia, care si-a anuntat retragerea din CSI dupa razboiul din
Osetia de Sud, a incetat sd mai fie membru al CSI la 18 august 2009 . Situatia este similara si
pentru Ucraina, drept raspuns la agresiunile din estul teritoriului si anexarea Crimeei.

Organizatia Tratatului de securitate colectiva (OTSC) include Rusia , Belarus , Kazahstan ,
Kérgazstan , Tadjikistan , Armenia . Sarcina OTSC este de a coordona si uni eforturile in lupta
impotriva terorismului international si a extremismului, a traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope. Uzbekistanul si-a suspendat calitatea de membru la CSTO la 19 decembrie 2012.
Azerbaidjanul si Georgia s-au retras din 2 aprilie 1999.

Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economicd - GUAM in prezent (dupa
retragerea Uzbekistanului ) include patru membri: Georgia , Ucraina , Azerbaidjan si Moldova .
GUAM este privit de multi ca o organizatie creatd in opozitie cu dominatia Rusiei in regiune.
Statele membre GUAM nu fac parte din nicio alta organizatie creata pe teritoriul fostei URSS, cu
exceptia CSL

Comunitatea Economica Eurasiatica (EurAsEC) (2001-2014) a fost creata de Rusia ,

Belarus, Kazahstan , Kargazstan si Tadjikistan . Armenia , Moldova , Ucraina aveau statut de
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observator in aceastd comunitate. Ucraina a declarat anterior cd intentiile sale nu includeau
obtinerea calitatii de membru deplin in aceastd comunitate, desi mai tarziu presedintele Ucrainei
V. lanukovici, intr-o conversatie cu V. Putin, a spus ca Ucraina se gandeste la EurAsEC. De
asemenea, Moldova nu intentioneazd sa adere pe deplin la organizatie, deoarece una dintre
conditiile necesare pentru aceasta este existenta granitelor comune cu statele membre ale
comunitatii. Uzbekistan a acceptat sd se alature organizatiei in octombrie 2005, cand a inceput
procesul de unificare a Organizatiei de Cooperare din Asia Centrala si a Comunitatii Economice
Eurasiatice. Uzbekistanul s-a alaturat organizatiei ca membru cu drepturi depline la 25 ianuarie
2006 .

In octombrie 2008, Uzbekistanul a anuntat ca isi suspendai calitatea de membru al EurAsEC
din cauza indoielilor cu privire la eficacitatea si eficienta acestei asociatii interstatale. La 12
noiembrie 2008, EurAsEC a confirmat oficial faptul ca Uzbekistanul si-a suspendat calitatea de
membru al acestei organizatii.

Uniunea Economica Eurasiatica a fost creatd pe baza unei uniuni vamale si uneste Rusia,
Belarus, Kazahstan, Armenia si Kargazstan.

Rolul Rusiei In crearea si mentinere acestor organizatii este evident. Desi, marea majoritate
a statelor fost sovietice sunt intr-o permanent tendinta de separe fata de intersele Rusiei, totusi
existd un nucleu consolidate: Rusia, Kasahstan, Armenia, Belarus, Kargazstan si Tadjikistan.

Un factor important in spatiul post sovietic este cel legat de conflicte politice, religioase
si riscul de terorism. Prabusirea URSS a dus la schimbari fira precedent in vastul spatiu
geopolitic locuit de reprezentanti ai zeci de nationalitti diferite.

In prezent, urmatorii factori afecteaza in mod direct si indirect situatia geopolitica din jurul
si din interiorul Asiei Centrale: conflicte militare cu participarea Statelor Unite si a aliatilor sdi
(Afganistan,  Irak); situatia =~ din  Orientul  Mijlociu; lupta  Tmpotriva  terorismului
international; Politica petroliera a OPEC; proiecte mari de transport si comunicatii (BTC;
Kazahstan-China, Rusia-Japonia etc.); extinderea NATO si a UE; politica de integrare in spatiul
post-sovietic (CES, EurAsEC); procesul de schimbare a regimurilor de guvernare din tarile CSI.

Asia Centrala este o arend potentiala pentru rivalitatea dintre puterile majore precum Rusia,
China, India, Pakistan, posibil Iran, precum si Statele Unite si Uniunea Europeand. Toate acestea
fac posibild ciocnire asupra regiunii din Asia Centrald extrem de periculoasa si de natura
globala. Republicile din Asia Centrald sunt ,,stoarse” de puterile nucleare. Si pentru unele state,
cum ar fi, de exemplu, Rusia, aceasta regiune are cea mai importantd semnificatie geopolitica si
geostrategica.

Securitatea si energia sunt coloana vertebrald a politicii Rusiei in Asia Centrala. De la

inceputul razboiului din Afganistan si desfasurarea bazelor militare americane in principalele
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regiuni strategice din Asia Centrala (in special, pe acroportul Manas, langa Bishkek), Rusia si-a
continuat si isi continua politica care vizeaza influentarea acestei regiuni. In lipsa fostei sale puteri
militare, Moscova urmareste Tn mod constant o politicd de penetrare mai profunda in republicile
din Asia Centrala, cunoscand foarte bine starea lor economica. In acest sens, problema cercetarii
acestui subiect 1n stadiul actual este relevanta.

Conflictele separatiste. Majoritatea conflictelor militare de pe teritoriul fosteir URSS sunt
asociate cu separatismul si dorinta anumitor teritorii cu compozitie nationala si religioasa diferita
de a se separa de statul din care fac parte oficial. Acestea sunt:

. Transnistria si Gagauzia , conflicte pentru independenta fata de Moldova ( Conflict armat in
Transnistria , potential conflict Tn Gagauzia: Gagauzia a fost reintegratd pasnic in Republica
Moldova in 1994 ca entitate teritoriald autonoma .
. Abhazia si Osetia de Sud , conflicte pentru independenta fata de Georgia ( Razboi in Abhazia
, razboi din Osetia de Sud , conflict armat in Osetia de Sud ).
. Cecenia , conflict pentru independenta fata de Rusia ( primul si al doilea razboi cecen ).
. Nagorno-Karabakh , conflict pentru independenta fatd de Azerbaidjan si anexarea la
Armenia ( razboiul Karabakh 2020 ).
. Republica Populara Donetsk si Republica Populara Lugansk , conflict pentru independenta
fatd de Ucraina ( Conflict armat in estul Ucrainei ).
Conflicte politice:

e Criza politica in Moldova (2019)

o Proteste la Moscova (2019)

e Criza politica in Abhazia (2020)

e Razboiul dintre Azerbajan si Armenia

 Proteste in teritoriul Khabarovsk

In prezent, a inceput o etapa calitativ diferiti in dezvoltarea conflictelor armate interne, care
este asociata cu o reformatare a intelegerii spatiului eurasiatic si regiunile sale.

Termenul ,,Eurasia de Nord-Est” reflecta realitdtile moderne si face posibila descrierea si
analiza mai exacta a situatiei care se dezvolta in fostul spatiu post-sovietic in termeni politici si
geografici. Cele mai dinamice structuri de aici sunt Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva
(CSTO), Uniunea Economica Eurasiatica si Organizatia de Cooperare din Shanghai (SCO). Rusia
joaca un rol major sau semnificativ in ele, dar isi poate realiza interesele numai in dialogul cu
organizatiile internationale si cu tdrile occidentale si orientale. Multd vreme, s-a crezut ca
conflictele armate interne sunt o caracteristica sistemica pentru tarile post-sovietice, iar finalizarea
lor completd ar insemna sfarsitul erei post-socialiste, epuizarea motivelor care au contribuit la

aparitia lor 1n acest spatiu la o anumita perioada de timp. Cu toate acestea, dupa ,,rdzboiul de cinci
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zile” al Rusiei si Georgiei din 2008, a devenit clar ca era post-socialista se retrage in trecut, iar
conflictele armate etnice au dobandit alte functii, modificate, pot aparea din motive diferite decat
inainte , dar continui si existe si afecteazi dezvoltarea nord-estului. Eurasia. 8

Rolul conflictelor armate interne din Eurasia de Nord-Est sa schimbat. Tn anii 90 ai secolului
XX. aceste conflicte au fost un factor de instabilitate si 0 amenintare la adresa securitatii nationale
si regionale, cauza si metoda dezintegrarii unui numar de tari. Astazi, conflictele armate interne
sunt Tn primul rénd un factor de confruntare geopolitica intre statele conducatoare ale lumii si
regiune, care in majoritatea cazurilor ocupa pozitii direct opuse in raport cu partile la un anumit
conflict. Daca ,,razboiul de cinci zile” dintre Rusia si Georgia a fost prima demonstratie a
schimbarii echilibrului fortelor in spatiul post-sovietic, atunci actuala crizd ucraineana a intarit
doar pozitia Rusiei ca tard care se afla deasupra confruntarii interne ucrainene, este un actor de
dialog egal cu Occidentul si confirma influenta sa dominanta in majoritatea spatiului post-sovietic.

Cel mai important in acest moment este luarea in considerare a crizei ucrainene.
Perspectivele solutiondrii sale sunt inca pesimiste. ,,inghetarea” conflictului in forma sa pura este
imposibild, deoarece nu existd un mediator dominant. Introducerea fortelor de mentinere a pacii
ONU este binevenita de toti participantii si mediatorii conflictului, dar problemele legate de locatia
si sarcinile functionale ale contingentului de mentinere a pacii nu au fost rezolvate. Conflictele
armate din spatiul post-sovietic s-au dezvoltat in deceniile anterioare de la intern la international.
Internationalizarea treptata a conflictelor a fost cea mai importantd caracteristica a acestora. Poate
ca acest lucru nu a afectat doar confruntarea osetiand-ingusa. Situatii conflictuale din primul sfert
al secolului XXI. a demonstrat ca conflictele armate nu au avut doar cauze interne, dezvoltarea lor
a fost Tn mare masura facilitatd de confruntarea geopolitica dintre Rusia si Occident, care astazi a
trecut in stadiul confruntdrii politice, al sanctiunilor economice si al razboiului informational
constant. >°

Astazi, toate cele opt conflicte armate interne care au existat inca din perioada post-sovietica
si-au transformat semnificativ continutul si formele, desigur si, impreuna cu criza din sud-estul
Ucrainei, au trecut la urmatoarea etapa a evolutiei lor. Au pierdut caracteristicile unei trasaturi
sistemice a procesului sociopolitic din Eurasia de Nord-Est, dar au totusi un impact semnificativ

asupra acestuia.

%8 ANTONYUK, N. (2018). CENTRAL, EASTERN AND EAST-CENTRAL EUROPE: ON THE HISTORY AND
THE CURRENT STATE OF CONCEPTUALIZATION AND DEMARCATION OF CONCEPTS. Politeja, (57), 7-
28. Retrieved May 14, 2021, from https://www.jstor.org/stable/26757156
59 Sosnowska, A. (2019). Eastern Europe Compared to Other Regions: The
Geography of Development. In Explaining Economic Backwardness: Post1945 Polish Historians on Eastern Europe
(pp. 105-164). Budapest; New York: Central European University Press. Retrieved May 14, 2021, from
http://www.jstor.org/stable/10.7829/j.ctvs1g97r.6
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Un fel de granitd intre prima si a doua etapa a fost ,,razboiul de cinci zile” dintre Rusia si
Georgia, in august 2008, cand statul rus a fost nevoit sd-si sustind propriile forte de mentinere a
pacii si sa intre in conflictul de pe partea Osetiei de Sud dupa agresiunea Georgiei impotriva acestei
republici nerecunoscute.

In ciuda sprijinului deschis al Georgiei din Statele Unite si tirile Uniunii Europene, Rusia a
reusit sa castige o victorie militard in acest conflict, sa asigure eliberarea Osetiei de Sud si Abhazia
de trupele georgiene, sa-si plaseze bazele militare acolo si sa declare recunoasterea aceste doua
teritorii ca state independente. Acest lucru a schimbat semnificativ echilibrul puterilor din
Transcaucasia si a contribuit ulterior la posibilitatea de a crea o alternativa la politica occidentala
in Orientul Mijlociu in cadrul unificarii a trei state: Federatia Rusa, Iran, Turcia.

O situatie ambigua s-a dezvoltat in razboiul informational dintre Rusia si Occident, care a
insotit acest conflict. Eforturile propagandistice ale Rusiei s-au remarcat pe teritoriul spatiului
rusofon al tarilor CSI, dar nu s-a dus dincolo de acesta. Toate mass-media in limba engleza,
detinute in principal de tarile occidentale, au actionat pe un ton anti-rus si au lucrat pentru a
recunoaste partea rusa drept agresorul conflictului impotriva Georgiei.

In martie 2014, a avut loc un eveniment care determini in mare misura continutul relatiilor
internationale pentru multi vreme. In mare misuri, a influentat si intregul nord-est al Eurasiei. Tn
urma referendumului din Crimeea, locuitorii sai si-au exprimat dorinta ca Crimeea sa adere la
Federatia Rusi. In ciuda loviturii de stat din capitala ucraineani Kiev si a unei cresteri
semnificative a nivelului de conflict pe intreg teritoriul acestui stat, anexarea Crimeii la Rusia a
avut loc fard un conflict armat intern si a exprimat violentd. Mai mult, perspectivele acestui
teritoriu sunt clare si Tn urmatorii ani va primi sume importante de credite de la bugetul rus.

Situatia din alte teritorii ale statului ucrainean nu a fost atat de lipsitd de ambiguitate din
cauza conflictului civil si a actiunilor legale ale unor organizatii nationaliste ucrainene extremiste.
Ca urmare, pe teritoriul din sud-estul Ucrainei a aparut un conflict armat intern nou si, aparent,
prelungit, care a primit numele crizei in mai multe surse si continud din 2014 pana in prezent.
Acest conflict armat intern este cel mai mare din ultimii ani in ceea ce priveste acoperirea
teritoriilor, numarul victimelor, refugiatilor si persoanelor stramutate. Este dificil sa-I numim un
conflict ,,inghetat”, deoarece rolul mentinerilor pacii in acesta nu este prea mare in acest moment.
Rolul unei forte de mediere in conflict este jucat de OSCE, actionand in zona de conflict n
conformitate cu acordurile de la Minsk (in cadrul carora Germania, Franta, Rusia si Ucraina au
semnat doud documente principale).

Diplomatia internd insistd asupra faptului ca Federatia Rusad nu este parte la conflict si 1si
exprima interesul de a rezolva conflictul in cadrul federalizarii din sud-estul Ucrainei. Pentru

republicile nerecunoscute ale RPD si LPR formate in conflict, Rusia cere statutul de autonomie.
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Cu toate acestea, intelegerea acestui statut este diferitd. Ucraina este pregatita sd negocieze cu
autonomiile, dar nu cu ,,entitétile teroriste din RPD si LPR”. Toate partile si mediatorii din conflict
atribuie un rol important ONU, care inci nu poate desfasura activititi de mentinere a pacii. In
acelasi timp, Rusia este sigura ca Statele Unite se afla in spatele Ucrainei si, prin urmare, nu exista
un sens deosebit in medierea Germaniei si Frantei, dar in Ucraina sunt increzatori ca trupele ruse
regulate au fost introduse in RPD si LPR si nu permit armatei ucrainene sa puna capat victorios
acestui conflict. Confruntarea dintre Rusia si Ucraina creeazd un fundal pentru ciocnirile
geopolitice dintre statul rus si Occident. Ei sunt cei care determind in mare masura cursul acestui
conflict armat intern.

Toate aceste evenimente ucrainene, confruntarea dintre Federatia Rusa si Occident, razboiul
hibrid al statului rus in Siria si Ucraina, sanctiunile si contracararea acestora au devenit baza

relatiilor internationale moderne si a politicii mondiale.

2.3. Mecanisme regionale si nationale de depaisire a riscurilor si amenintérilor la adresa
securitatii in Europa de Est

Astazi putem gasi Incd numeroase exemple in Europa de Est a interactiunii dinamice dintre
conflictele culturale politice, interetnice si comemorative. In aceste domenii, problemele legate de
grupurile minoritare trebuie luate impreund cu interpretari concurente ale dezvoltarii istorice,
precum si orientdri geostrategice si geopolitice.

Desi Europa de Sud-Est a fost o sursa si o scend de conflicte europene mai largi in secolul
al XX-lea, gestionarea crizelor de catre UE, NATO, OSCE, a reusit doar temporar sa stinga focul
si sd elimine sursele de conflict. Prin urmare, comunitatea internationald ar trebui sa aplice
gestionarea crizelor pe termen scurt si sa elaboreze propuneri pe termen lung pentru regiune. Pactul
de stabilitate poate realiza intr-adevar o stabilizare a regiunii daca sunt inclusi actorii regionali si
obiectivele lor pe termen lung sunt incorporate in strategia integrald pentru regiune.%

Natura locala a unui conflict armat intern restrange semnificativ sfera de aplicare a
institutiilor traditionale pentru rezolvarea diferentelor armate, in primul rand a fortelor
armate. Aceasta predetermind proportia mai mare de participare la rezolvarea conflictului de
structuri care asigura securitatea interna in general si a organelor de afaceri interne si a trupelor
interne n special. Cu toate acestea, problemele interactiunii dintre diferitele structuri de putere
raman deschise, in ciuda faptului ca practica utilizarii lor in conflictele armate din ultimii ani a fost

acumulata in cantitate suficienta pentru evaluare si analiza.

60 Miller, B., & Kagan, K. (1997). The Great Powers and Regional Conflicts: Eastern Europe and the Balkans from
the Post-Napoleonic Era to the Post-Cold War Era. International Studies Quarterly, 41(1), 51-85. Retrieved May 14,
2021, from http://www.jstor.org/stable/2600907
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De asemenea, este semnificativ faptul ca conflictele armate interne din lumea moderna intra
foarte des in contact sau chiar fuzioneaza cu un astfel de fenomen ca terorismul. Situatia este de
asa naturd, incat natura, intensitatea actiunilor teroriste, banditi, de sabotaj, numarul de forte si
mijloace implicate 1n acest sens au atins astfel de proportii incat au inceput sa reprezinte un pericol
serios nu numai pentru o tara individuala, ci si pentru intreaga comunitate mondiala. Nu mai
vorbim despre teroristi unici sau grupuri mici, ci despre mari formatiuni teroriste armate care au
baze, centre de comanda si instruire pentru teroristi in mai multe regiuni ale lumii.

Comunitatea internationald trebuie sa atingd doud obiective principale in Europa de Sud-Est:
sustinerea pdcii viabile in regiune prin stabilirea mecanismelor de prevenire a conflictelor si
conceperea unei solutii politice autosustenabile pe termen lung pentru stabilizarea
regionald. Instabilitatile acestei regiuni afecteaza grav relatiille din cadrul comunitatii
internationale, care nu 1si pot permite s investeasca intr-o stabilizare regionala care nu aratd
progrese reale. in cuvintele lui D. Daianu, un expert regional: ,,Cu toate acestea, mi se pare ci
gestionarea crizelor in aceasta regiune este de o varietate diferita prin faptul ca trebuie proiectata
pe termen lung. Trebuie sa fie un exercitiu legat de natura conflictelor dintre jucatorii locali. Poate
dura multi ani, daca nu chiar decenii, pana cand ranile se vindeca. Poate fi necesara prezenta ,,celor
din afara”. El continua: ,,Abordarea Europei de Sud-Est, in opinia mea, trebuie privitd din doud
perspective interdependente. Primul este un exercitiu de gestionare a crizelor, care are ca scop
arestarea (inversarea, acolo unde este posibil), a dependentelor defectuoase ale drumului. A doua
perspectiva priveste reconstructia, un efort strategic cu doud directii: reconstructia fizica (a
infrastructurilor distruse de razboi) si dezvoltarea (modernizarea), inclusiv schimbarile
institutionale si politice. "®*

Sud-estul Europei a avut istoric multe influente cauzale, care sunt inca vizibile in structurile
economice, culturale, religioase si demografice regionale. Dupa cum a remarcat corect Istvan
Gyarmati, consilier superior al ministrului afacerilor externe al Republicii Ungare, motivele
neintelegerii occidentale a naturii conflictelor rezidad partial in faptul ca acestea se aflau in afara
experientelor democratiilor dezvoltate. Din pacate, valorile democratiilor occidentale nu sunt
impértisite de doud treimi din populatia lumii. 52

Pentru a gasi o solutie reala la crizd, comunitatea internationala trebuie mai Intéi sa inteleaga
mai bine originile si caracteristicile problemelor si sa invete lectii din trecut. Desi toate conflictele
din fosta lugoslavie intre 1991-1999 par sa aiba aceleasi origini si erau, prin urmare, destul de

previzibile - reactiile comunitatii internationale au fost tardive si inadecvate si nu aveau viziune

61 Daianu, D: Balkan Reconstruction, Editor: Routledge (31 ianuarie 2001), ISBN-10: 0714651486, ISBN-13:
978-0714651484
62 Initiativa NATO din Europa de Sud-Est, https://www.nato.int/seei/nome.htm
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clard si obiective realiste. Pe masurd ce conflictul s-a raspandit si suferinta a crescut, au intrat in
joc factori emotionali si situatia s-a agravat. Diferentele de opinie dintre membrii comunitatii
internationale si reactiile lor incoerente au afectat credibilitatea sa generala.

Comunitatea internationala a fost, pand de curand, concentratd pe eforturile de a pune capat
conflictelor armate din regiune. In zilele noastre, cand aceste eforturi au adus rezultate atat n
Bosnia si Hertegovina, cat si In Kosovo, este timpul sd initieze un proces care s conducd la o
stabilitate pe termen lung In regiune, care sa se autosustind in regiune si la stabilirea unor masuri
de descurajare regionale pentru a descuraja conflictele viitoare.

Participarea activa a actorilor locali din regiune este cruciala pentru obtinerea unor rezultate
durabile si pe termen lung, deoarece acestia au o intelegere mai cuprinzatoare a evenimentelor si
sunt constienti de constrangerile realiste. Astfel, ei pot contribui activ la gasirea unei solutii pe
termen lung pentru regiune. Este evident ca sprijinul analitic si educatia factorilor de decizie in
ceea ce priveste actiunea preventiva si strategiile pe termen lung trebuie imbunatatite. O
constrangere importanta care este adesea uitata sub presiunea de a obtine rezultate este dinamica
timpului. Nu este realist sa ne asteptam ca ranile emotionale, psihologice, sociale si economice
profunde sd poata fi uitate si efectele lor neglijate in doar sase luni (care a fost durata preconizata
a primului mandat al fortelor de mentinere a pacii din Bosnia si Hertegovina - IFOR) sau peste
cativa ani.20 Modul in care fosta lugoslavie s-a prabusit ne-a invatat o lectie valoroasa: fiecare
dintre natiunile din zona are nevoie de timp pentru propria ,.tranzitie” si realizarea identitdtii sale
depline. Numai dupa atingerea acestei ,identitati stabile”, inerente unei democratii, natiunile
suverane din fosta Iugoslavie vor putea ajunge la relatii excelente de vecinatate. Cu toate acestea,
convergenta continud catre o solutie pe termen lung poate si trebuie sa fie asigurata.

Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-Est este o initiativa care integreaza eforturile
politice, economice si de securitate pentru a stabiliza regiunea. Pactul de stabilitate pentru Europa
de Sud-Est este rezultatul unei initiative a Presedintiei germane a UE si a fost acceptat cu consensul
tuturor membrilor Uniunii Europene la 10 iunie 1999 la Kd&ln. Este sustinut atat de SUA, cét si de
Rusia. Declaratia sefilor de stat si de guvern din tarile participante si facilitatoare ale Pactului de
stabilitate si a directorilor de participare si facilitare a organizatiilor si agentiilor internationale si
a initiativelor regionale a fost adoptata la Sarajevo la 30 iulie 1999.

Pactul de stabilitate este un raspuns la necesitatea unei actiuni cuprinzatoare, pe termen lung
si regionale in sud-estul Europei. Pactul a fost instituit ca un forum Tn care participantii vor putea
discuta masuri de consolidare a democratiei, respectarea drepturilor omului, cresterea economica,
consolidarea increderii si controlul armelor si, astfel, asigurarea unei mai mari securititi si
stabilitate Tn regiune. Dar acest forum ar trebui sa aiba si capacitatea financiara de a-si ajuta

membrii 1n proiectele de reconstructie si modernizare din regiune.
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Pactul de stabilitate pentru sud-estul Europei este o incercare serioasa a comunitatii
internationale de a gasi o strategie de prevenire a viitoarelor conflicte si 1si propune sa stabileasca
un sistem democratic si economic autosustenabil in sud-estul Europei. Pentru a atinge aceste
obiective, initiatorii Pactului au incercat sa fie realisti si au bazat Pactul pe principiul egalitatii,
deoarece spera sa il faca acceptabil pentru térile interesate.

Mecanismele internationale de garantie pentru solutionarea unui conflict presupun de cele
mai multe ori o dimensiune supranationald. Prin urmare, subscrierea la un anumit mecanism de
garantii in problema conflictelor in Europa de Sud-Est va insemna cedare de suveranitate din
partea statelor in favoarea garantilor. Tinind cont de aceasta este important pentru statele din
Europa Sud-Est sa asigure o formula de garantii in conflictele cu care se confruntd, dar care nu
constringe libertatea relativa a tarilor, sau cel putin nu transforma statele din regiune ntr-un
protectorat al unui stat nume.1 Garantia internationala trebuie sa vina din partea citorva actori cu
pondere internationald comparabild permitind statelor sd pastreze dreptul de apel in probleme ce
vor interveni in procesul de reglementare a conflictelor.

In solutionarea divergentelor din Europa de SudEst, principalii actori care s-au preocupat de
aceastd situatie perturbata a Europei, NATO si UE, au folosit drept mecanisme de reglementare a
crizelor, acordurile de pace, pentru a evita conflagratiile militare.2 Un acord extrem de important
incheiat intre NATO si UE a fost Acordul ,,Berlin Plus”, unde NATO si-a incheiat misiunea Fortei
de Stabilizare (SFOR), iar aceste actiuni fiind preluate de UE, care si-a luat responsabilitatea
pentru asigurarea securitdtii cotidiene in Bosnia si Hertegovina. Acest act a marcat sfirsitul unei
importante etape a Aliantei in Balcani. Amploarea conflictelor din Balcani a fost limitata doar la
interventia decisiva a altor organizatii internationale, precum NATO sau UE. In Balcani a fost
aplicat principiul complementaritatii institutiilor de securitate in care NATO si UE au elaborat
pentru rezolvarea unor conflicte, fiecare din aceste structuri fiind implicatd in mod diferit la diverse
etape ale crizelor. Un caz elocvent cind a fost simtita implicatia externd a fost atunci cind pentru
stabilizarea Macedoniei in 2001 a fost necesara implicarea Secretarului General al NATO, George
Robertson si a Inaltului Reprezentant al UE pentru Politica Externa si de Securitate Comuna, Javier
Solona. Mecanismele politice, economice si de securitate pentru stabilizarea Europei de Sud-Est
sunt asigurate de NATO (Bosnia, Macedonia) si de UE (Macedonia si partial Bosnia). NATO si
UE se ocupau de stabilizarea situatiei, medierea intre partile aflate in conflict, aplicarea presiunilor

politice necesare pentru atingerea unor intelegeri.®

8 Nichifor R., Mecanismele institutionale de cooperare ale NATO si UE cu statele din Sud — Estul Europei: paradigmi
noua in stabilitatea regionald,
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/15.Mecanismele%20institutionale%20de%20cooperare%20ale%20N
ATO0%20si%20UE%20cu%20statele%20din%20Sud.pdf
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CAPITOLUL I11. CONFLICTE MILITARE INTERNE TN REPUBLICA
MOLDOVA: RISCURI SI AMENINTARI

3.1. Analiza conflictului Transnistrean si implicarea riscurilor si amenintarilor de
securitate nationala si regionala: istorie si perspective.

Desi pare greu de acceptat Transnistria ca si teritoriu a fost proiectata cu mult timp inainte
de 1992. Statul sovietic Rus a instituit si a proiectat pe un termen lung o entitate politic —identitara
in regiunea Marii Negre pentru a avea un avanpost strategic militar in regiune.

Urmarind traseul istoric al Republicii Moldova, teritoriul si populatia acesteia nu a fost
rupt dintr- o istorie recentd, ci a parcurs prin istorie accidental si mai putin spectaculos niste etape.
Modul de viata patriarhala care s-a instituit aici pana in 1812 si ulterior pana 1918, da dovada unui
“eden”, a unui colf neatins de procesele politice ale Europei pentru marea majoritatea a populatiei.
Acest tip de experienta politica este similard pentru societatile agrare, unde raportarea individului
la viata sociala nu necesita mari eforturi academice.

Dupa 1918 lucrurile vor cunoaste o alta turnura, si fara voia lor vor fi antrenati rand pe
rand In asumarea politicului si a perioadelor de absenta. Traversand peste experienta zbuciumata
a secolului XX, care nu a fost zbuciumata doar pentru noi, inocenta patriarhala a trebuit sa guste
si din placerea modernului, nu ca tare ne-am fi dorit- o, dar insasi conditia geografica ne-a angajat
sa traim fenomenele, care s-au copt in Europa secole la rdnd dupa Renastere incoace.

Tn Evul Mediu, unde ne regisim cu multa admiratie statul era o comunitate de credinciosi
care cuprindea mai multe natiuni diferite, dar care constituia un corp mistic unic, sub autoritatea
domnitorilor. In cadrul acestui tip de stat, raporturile temporale nu se distingeau clar de raporturile
spirituale sau religioase. Aparitia unor birocratii publice specializate in gestionarea activitatilor
civile si militare; trasarea unei demarcatii clare intre spatiul public si cel privat; teritorializarea
puterii politice; unificarea normelor juridice intr-un sistem de drept; suveranitatea de stat unica si
inalienabila64 le vom gési episodic in cronologia vremii.

O alta trasatura specifica statului modern european este aceea ca el se afirmd ca stat-
national. Timpul nostru a trecut, pentru ca acest fenomen e caracteristic pentru a doud jumatate a
secolului al XIX-lea, cand s-a raspandit ideea ca la baza statului trebuie sa stea grupul national,
ceea ce a insemnat participarea cetatenilor la treburilor publice, extinderea dreptului de vot si
crearea adunarilor reprezentative. Constituirea statelor- natiune a mers paralel cu inidentificarea
celor trei elemente ale statului si cu elemente de justificare si legitimare a puetrii politice cu o

tendintd permanenta de cautarea dusmanului. Ori, dacd pentru trecutul indepartat relatam cu o

64 Jean Boudouin, Introducere in sociologia politicd, Editura Amarcord, Timisoara, 1999, pp. 49-81.
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oarecare destindere si pe alocuri admiratie razboaiele, cum mai pot fi justificate catre secolul XX
si chiar XXI.

Identitatea national - statald este ceea ce trebuie de securizat, iar securitatea devine un
element cheie al prezervarii identitatii. Logica identitatii seprate transnistreni/moldovei/romani ar
reclama existenta unor hotare, linia separatoare intre,,noi” si,,ei”. Aceasta dilema a securitatii poate
disparea doar daca linia separatoare dintre,,sine” si,,celdlalt” devine un punct de contact, dispare
ca urmare a crearii unei identitati collective, cee ace s-a incercat pe perioada a 30 de ani: 1991-
2021.

Vom incerca sa expunem problema identitar-politica a Transnistriei (RMN) ca teritoriu
politic, din perspectiva crearii statului Republica Moldova.

Astfel, Republica Moldova este un stat nou, aparut pe scena Europei, aflatd in plina
schimbare din 1989 incoace. Un spatiu de confluentd istorica intre mai multe zone geopolitice.
Republica Moldova si in 2021 se afla in cautarea propriei identitati.

Fara indoiala ca viitorul nostru, inca incert, rezidd in edificarea capacitatii statale de a
defini un proiect viabil si de a-si diversifica relatiile politice si economice externe.

Raporturile de identificare a noului stat Republica Moldova in mod cert a presupus o
strategie complexa de afirmare national- statald. Din pacate aceasta strategie nu a beneficiat de
consensul social- politic al cetatenilor Republicii Moldova, manifestandu- se fragmentar in functie
de guvernele instituite, si drept rezultat, lasand impresia unor subrezeli de orientare geopolitica a
statului (orientarea intre Est —Vest si Unirea cu Romania ).

De facto, Republica Moldova a aparut ca stat independent la 27 august 1991 in calitate de
succesor al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM). RSSM, la randul sau, a fost
constituitd in 1940, dupa anexarea de catre URSS a Basarabiei (spatiul dintre raurile Prut si Nistru
cu denumirea istorici Basarabia). Teritoriul RSSM (37 mii. km?) a fost constituit din Basarabia si
o parte din teritoriul fostei Republici Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti (RASSM).

Pentru justificdrea expansiunii teritoriale §i cresrii statalitatii “sovietice socialiste
moldovenesti” statul sovietic a promovat o politica durd de deznationalizare si de creare a “noului
popor”, celui “moldovenesc”.

Momentul cheie a “moldovenismului sovietic” a fost romanofobia, inoculata prin toate
mijloacele statului totalitar (deportari, nimicirea fizica a intelectualitatii, foametea artificiala din
1947, ,spalarea creierelor” etc.). Trecutul istoric diferit ale acestor doua parti componente a
RSSM, ca si structura etnicd diferita a populatiei, au determinat atitudini dominante diametral
opuse la procesele politice ce au urmat dupa 1985.

In conditiile politicii de “perestroica”, initiate de Mihail Gorbaciov in 1985, in toate fostele

republici unionale a devenit posibild abordarea problemei emanciparii nationale a populatiei
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autohtone. Acestea doud momente, emanciparea nationald a populatiei autohtone si transformarea
RSSM intr-un stat independent, au provocat o atitudine ostila in centrele industriale din zona de
est a Republicii Moldova si respectiv s-a instituit altd formatiune statala - RMN.

Starea de spirite dominanta din aceasta regiune si greselile tinerei democratii din Moldova
au fost abil exploatate de catre conducerea URSS, iar dupa 1991 — de Federatia Rusa. La agravarea
situatiei au contribuit si trupele fostei Armate a 14-a, unitatile careia au fost dislocate dupa 1945
in oragele din zona de est a Republicii Moldova. Aceasta suprapunere de factori negativi a provocat
in primavara anului 1992 un conflict armat de proportii dintre puterea constitutionala si regimul
separatist, in urma caruia ultimul a instaurat controlul deplin asupra 12% din teritoriul Republicii
Moldova.

Pe fundalul dezintegrarii URSS - ului, un sir de republici sovietice isi proclama suveranitatea.
Acest proces s-a soldat cu adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova, la 23 iunie 1990 a
Declaratiei de Suveranitate. Ca raspuns la pasii fermi ai catorva republici spre obtinerea
independentei, conducerea URSS (...) aplicd tactica stimuldrii separatismului in republicile
»razvratite”65. La 2 septembrie 1990, la Tiraspol are loc ,,cel de-al doilea congres extraordinar al
deputatilor sovietelor de diferite niveluri” din unele localitati nistrene, la care este proclamata — 0
noud ,republicd” pe teritoriul Moldovei — Republica Sovietica Socialistda Moldoveneasca
Nistreana in componensa URSS66.

Prin urmare controversa identitara (romani-moldoveni) din statul abia creat - Republica
Moldova, a constituit un pretext politic de a crea o noua formatiune statald, cu o identitate
multietnicd, formata din rusi, ucraineni si moldoveni.

In cazul Moldovei din punct de vedere al dreptului international granita estica se afla la
hotarul cu Ucraina, de facto se afla pe Nistru. Din punct de vedere economic nu exista o
omogenitate a geografiei economice in toata tara, Chisinaul fiind unicul centru insufletit de
activitate economica ( desigur cineva ar putea replica ca Ribnita si tiraspolul sunt centre
economice, dar ne Intrebam cit venit are bugetul Repulicii Moldova din activitatile economice de
acolo). Din punct de vedere cultural frontiera ocoleste Gagauzia. Astfel in loc sa uneasca, aceste
frontiere despart, in loc sa edifice o unitate colectiva, ele provoaca separatisme colective.

In ceea ce priveste realitatea obiectivi a conflictului etno-politic transnistrean, observim
ca, in perioada 1991-202, in Transnistria s-a creat o noua identitate bazata pe termenul de popor
transnistrean. Identitatea de sigur se construieste social, iar RMN a depus eforturi semnificative
pentru a crea o identitate de grup in rindurile transnistrenilor. Manualele transnistrene, de exemplu,

spun urmatoarele despre lupta de la Bender din 1992: Invazia ticdloasa, barbarica si ne-provocata

85 Chirosca, C., apud. N. Enciu, 1998, p. 309
% N. Enciu, 1998, p. 310
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a Benderului a avut un singur scop: de a-i speria si ingenunchea pe locuitorii republicii Nistrene...
Insa curajul, stoicismul si dragostea de libertate a poporului au salvat republica Nistreana.
Apdrarea Benderului contra fortelor coplesitoare ale inamicului au intors o pagina eroica in istoria
republicii noastre tinere. Cei mai buni fii si fiice ai poporului si-au sacrificat vietile pentru pace si
libertate pe pamintul nostru.®’

Dat fiind faptul ca elevii au fost educati dupa astfel de manuale pe parcursul ultimilor 28 de
ani, nu ar fi surprinzator daca o parte din populatia Transnistriei s-ar simti ,,diferiti” de restul
Moldovei in anul 2019.

»Poporul moldovenesc" si "RASSM", inventate de catre Stalin, sunt conturate dupa 1990,
n raioanele de est ale Republicii Moldova intr-o identitate noua "poporul transnistrean" si "rmn".
Presa din stanga Nistrului, speculand cu imaginarul colectiv (evenimente istorice, reprezentari,
credinte, amintiri din perioada sovieticd, cat si din perioada celor 28 de ani de "existenta" a
autoproclamatei "RMN"), continua sa construiasca o identitate “noud” pentru populatia din stanga
Nistrului — “poporul transnistrean”.

Elitele transnistrene sustin ca reinvierea presupusa a RASSM este un ,,corolar national” la
denuntarea pactului Molotov-Ribbentrop.%® Aceasta se bazeazi pe declaratia Congresului Doi
Sovietic al Deputatilor Poporului, care a avut loc in Moscova in Decembrie 1989, privind
ilegalitatea pactului Molotov-Ribbentrop.®

Argumentul cel mai puternic al RMN 1n favoarea suveranitdtii nu provine din cerintele de
doctrina pentru autodeterminarea externd, ci din argumentul ca ea nu a facut parte din Moldova
istoric. RASSM a fost fuzionata cu Basarabia doar in conditiile pactului Molotov-Ribbentrop.

Deoarece dreptul international nu are multe de spus la capitolul presupusului ,,drept” la
autonomie, aceasta devine in fond o problema a dreptului intern.

Cu toate cd situatia nu este identica, se poate ghida dupa istoria relatiilor guvernului
Moldovei cu gagauzii. Gagauzii de fapt au declarat independenta cu o lund inainte de Transnistria,
in august 1990.7° In rezultat, insa, Gagauzia a acceptat un nivel de autonomie in cadrul statului
moldovenesc. Autonomia gagauza a fost consfintitd in constitutia Moldovei din iulie 1994 in

acelasi compartiment — Articolul 111 — care prevede si autonomia Transnistriei.’* Parlamentul

87 Aceasta este traducerea lui Charles King (tradusi apoi din englezd, N.T.) a unui pasaj din: N.V. Babliunga si V.G.

Bomesko, Pagini din Historia Plaiului Natal 98 (Tiraspol: Institutul Transnistrean de Educatie Continua, 1997), vezi

Charles King, The Benefits of Ethnic War: Undertsanding Eurasia’s Unrecognized States, 53 WORLD POLITICS

524, 544 (2001).

8 Kolsto, et al., supra nota 9, la 983.

%9 1d, la 980.

0 Herd, supra nota 10,la 2

L egea cu privire la statutul juridic special al Gagauziei, ert. 18(2) (1994) prevede: Relatiile reciproce ale bugetului

Gagauziei si bugetului de stat se vor stabili In conformitate cu legislatia Republicii Moldova privind sistemul bugetar

si bugetul de stat pentru anul corespunzator sub forma de plati fixe din contul tuturor formelor de impozite si plati.
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Moldovei ulterior a adoptat o lege si mai larga, care confera Gagauziei statut special autonom, la
23 decembrie 1994.

In consecinti, controlul efectiv de citre RMN a partii transnistrene a Moldovei constituie un
regim de facto si poate fi privit ca analog cu controlul de catre o putere de ocupatie. Astfel, RMN
este limitata legal 1n actiunile sale pe teritoriul pe care 1l administreaza.

Desi regimul de la Tiraspol se vrea "democratic" este doar un simulacru de democratie si
"autodeterminism".

Unii subiecti neagd "existenta" unui "popor transnistrean", dat fiind faptul ca nu are
"radacini istorice"” si "pamdntul s-a numit Moldova si poporul s-a numit tot timpul moldovenesc™
nu poate sa existe un "popor transnistrean"”, deoarece pe malul stdng locuiesc foarte multe
nationalitati.

In concluzie: locuitorii din stanga Nistrului incep si se obisnuiasci cu aceasta "identitate
inventatd" Un "popor transnistrean", nu existd inca, dar nu putem sa nu ludm in considerare opiniile
unor subiecti din lotul de studenti. Consecintele acestei "constructii identitare" ar putea fi vizibile
peste un timp cand locuitorii din stanga Nistrului, vor alege, probabil, nu intre "identitatea
romaneasca" si cea "moldoveneasca", dar intre "identitatea transnistreand" si "identitatea
moldoveneascad"

Probleme nesolutionate si provocari de securitate. Fortele separatiste si cele straine,
stationate ilegal in regiunea de est, au o capacitate operationald considerabila, fiind apte sa
constituie oricand o fortd de interventie, ceea ce ar permite regimului din stdnga Nistrului si
Federatiei Ruse sd-si promoveze obiectivele strategice.

Aceastda capacitate militard reprezintd o amenintare majora la adresa suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova”; - promovarea si obtinerea adoptarii, la 22 iunie 2018,
a Rezolutiei Adundrii Generale a ONU privind ,,Retragerea completa si neconditionata a fortelor
militare straine de pe teritoriul Republicii Moldova”. Pentru proiect au votat 64 de membri ai ONU,
15 au votat impotriva si 83 s-au abtinut.

In concluzie se poate constata ca:

- Abordarile autoritatilor moldovene privind problema transnistreand, in perioada 2014-2018,
au creat premise pentru consolidarea pozitiilor social-economice si politice ale Transnistriei, care
a refuzat In mod constant abordarea problemelor din cosul trei al Protocolului de la Viena din
aprilie 2012. In perioada de referinti, reprezentantii Transnistriei au insistat constant pe
solutionarea problemelor de ordin social-economic, ignorand problemele legate de elaborarea
statutului juridic al regiunii in cadrul statului suveran si independent Republica Moldova, agsa cum

se stipuleaza in documentele internationale, in special in declaratiile ministeriale ale OSCE.
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Reprezentantii Transnistriei insistd constant pe statutul de subiect independent, invocand
rezultatele referendumului de independenta si apropiere gradualad de Rusia din 17 septembrie 2006;
- Pentru noul ciclu politic, 2019-2023, in curs de desfasurare la etapa actuald, reprezentantii
autoritatilor moldovene au anuntat ca isi propun o noua strategie in reglementarea transnistreana.
Si anume abordarea concomitentd a problemelor din toate cele trei ,,cosuri” convenite in formatul
“5+2”, care includ probleme: social-economice, stabilindu-se directii importante ca libertatea de
circulatie a populatiei, procedurile vamale, problemele sferei bancare, ale sferei sanatatii,
educatiei; de drept general si umanitare si drepturile omului; de reglementare politica ampla,

inclusiv chestiuni institutionale, politice si de securitate.

3.2. Potentialul conflictelor militare interne la etapa actuala. Prevederi ale Strategiei de

Securitate.

Evolutia evenimentelor de data recentd ne demonstreaza odata in plus perseverenta Rusiei
in relatiile cu Republica Moldova in ceea ce priveste gestiunea conflictului transnistrean.

Conflictului transnistrean, in esenta, este un conflict geopolitic, principala cauza a lui fiind
dorinta fostului centru unional de a-si mentine controlul asupra fostelor periferii, care au Incercat
sd-si realizeze dreptul legitim la autodeterminare declarat in Constitutia URSS, iar la inceputul
anilor "90 si-au declarat suveranitatea, constituind state independente. Moscova a profitat de pe
urma specificului cultural si psihologic al populatiei transnistrene, speculand romanofobia si
temerile transnistrenilor, rusificati intr-o masura mai mare decat populatia din dreapta Nistrului,
fata de o eventualad pierdere a pozitiilor lor prioritare si o ,,romanizare forfata”. Crearea imaginii
unui conflict etnic, atat in viziunea transnistrenilor, cat si in opinia comunitatii internationale a fost
necesara pentru a justifica separatismul si a consolida baza sociala a puterii anticonstitutionale,
supuse in totalitate si dependente de Rusia, dar care dorea sd profite de pe urma acestei migcari
separatiste.

Interesul Rusiei de a mentine controlul asupra RM, precum si asupra altor foste republici
sovietice, se explicd prin tendinta imperialistd caracteristicd Rusiei, indiferent de regimul politic
al statului, si manifestati in diferite forme. In urma destramarii URSS, Moscova a pierdut controlul
asupra unor teritorii in Vest, Sud-vest si Sud, pe care le considera cele mai importante din punct
de vedere geopolitic. Rusia s-a pomenit ,,impinsi in adancul Eurasiei”’?, fapt perceput ca ceva
inadmisibil pentru tara care timp de secole a jucat un rol de importantd deosebita in politica

internationala si in cea europeand, in particular. Totodatd, Rusia pretinde sa fie calificatd si In

2 Kovalkin V. Rossia v novyh geopoliticeskih realiah na poroge XXI veka. Moskva, 1996, p. 95
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continuare drept o mare putere §i aspira la restaurarea statutului de supraputere. De aici deriva unul
din principalele obiective (neoficiale) ale politicii externe ruse, acela de a mentine controlul asupra
fostelor republici sovietice, or relatiile cu tirile, numite semnificativ , striinitatea imediata” "3, sunt
declarate prioritare in baza istoriei comune, care ar fi legat tarile post-sovietice pentru mai mult
timp.

Perspective de Solutionare a Conflictului Transnistrean. Negocierile Tn format 5+2 in
perioada 2014-2018 in perioada de referinta au avut loc trei reuniuni oficiale a Conferintei
permanente pe probleme politice in procesul de reglementare transnistreana (formatul de negocieri
,»51+27): la Berlin, in perioada 2-3 iunie 2016; la Viena, in perioada 2728 noiembrie 2017; si la
Roma, Tn perioada 29-30 mai 2018.

Cea mai importanta a fost reuniunea de la Berlin, din 2-3 iunie 2016, in cadrul careia a fost
adoptat un Protocol referitor la gdsirea unor solutii privind:

(1) apostilarea diplomelor emise de institutiile de invatamant din Transnistria;

(2) placutele de inmatriculare pentru participarea autovehiculelor din Transnistria la traficul
rutier international,

(3) asigurarea telecomunicatiei intre parti;

(4) problemele ecologice in bazinul raului Nistru;

(5) cooperarea In combaterea criminalitatii;

(6) indeplinirea prevederilor Protocolului din 2012;

(7) solutionarea oricaror probleme doar la masa de negocieri.

La reuniunea de la Viena, din 27-28 noiembrie 2017, in format 5+2, a fost semnat Protocolul,
care a confirmat atasamentul partilor pentru respectarea Protocolului de la Berlin, dar si asupra
altor subiecte de interes reciproc:

(1) apostilarea documentelor eliberate de institutiile transnistrene de invatdmant;

(2) cooperarea in domeniul telecomunicatiilor;

(3) functionarea scolilor moldovenesti ce utilizeaza alfabetul latin;

(4) utilizarea terenurilor agricole de catre fermierii moldoveni din raionul Dubasari,

(5) deschiderea podului peste Nistru ce leaga localitatile Gura Bacului si Bacioc.

Partile s-au angajat, de asemenea, sa se conduca de o agenda pozitiva, bazatd pe solutionarea
problemelor de interes umanitar si social-economic pentru cetateni.

Tn ajunul reuniunii de la Viena, pe 25 noiembrie 2017, reprezentantii politici in procesul de
negocieri pentru reglementarea transnistreand din partea Chisindului si Tiraspolului, Gheorghe

Balan si Vitalii Ignatiev au semnat patru decizii protocolare sectoriale:

73 termenul a fost exclus din documentele oficiale dupi ce Rusia a devenit membru al Consiliului Europei.
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- Decizia protocolara,,Cu privire la asigurarea functiondrii scolilor moldovenesti cu predare
in grafia latind”; - Decizia protocolara ,,Cu privire la aplicarea apostilei pe actele de studii emise
in regiunea transnistreand”;

- Decizia protocolara ,,Cu privire la unele masuri de reglementare a problemei legate de
realizarea ,,Mecanismului din 2006 referitor la utilizarea terenurilor agricole”, amplasate in
raionul Dubasari, dupa traseul Tiraspol-Camenca”;

- Decizia protocolara ,,Cu privire la masurile de organizare a interactiunii in domeniul
telecomunicatiilor”.

La reuniunea de la Roma, din 29-30 mai 2018, in format ,,5+2”, a fost semnat Protocolul,
care a trecut 1n revista realizarile privind implementarea prevederilor protocoalelor de la Berlin si
Viena, precum si a altor intelegeri atinse de parti:

(1) intelegerea din 24 aprilie 2018 privind participarea autovehiculelor din Transnistria la
traficul rutier international;

(2) testarea tehnicd a podului de peste Nistru ce leaga localitatile Gura Bacului si Bacioc
pentru exploatarea plenara a acestuia;

(3) apostilarea documentelor eliberate de institutiile de invatamant din Transnistria;

(4) functionarea scolilor ce utilizeaza alfabetul latin;

(5) inceperea din 1 august 2018 a utilizarii terenurilor agricole din raionul Dubasari de cétre
fermierii moldoveni;

(6) elaborarea pana la sfarsitul lunii iunie 2018 a unei foi de parcurs pentru solutionarea
problemelor referitoare la telecomunicatii.

In cadrul sesiunii plenare a celei de-a 25-a reuniuni a Consiliului de Ministri al OSCE, din 7
decembrie 2018, de la Milano, Italia, a fost adoptata Declaratia cu privire la evolutiile procesului
de reglementare a conflictului transnistrean in formatul ,,5+2”.

In document se reafirmi pozitia statelor participante ale OSCE de a identifica o solutie
comprehensiva, pasnica si durabilda a conflictului transnistrean, bazata pe suveranitatea si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova, in frontierele sale recunoscute la nivel international,
cu determinarea unui statut special pentru regiunea transnistreand, in masurd sa garanteze
respectarea drepturilor inalienabile, politice, economice si sociale ale populatiei.

Consiliul Ministerial a apreciat realizarile obtinute in pachetul,,Berlin plus” (apostila
diplomelor, accesul la scolile cu predare in limba romana, accesul la terenurile agricole din raionul
Dubasari, accesul la podul Gura Bacului-Bacioc, autovehiculele din regiunea transnistreand),
precum si progresul substantial marcat in problema telecomunicatiilor.

Documente adoptate de autorititi in procesul de reglementare transnistreand In perioada de

referinta, Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova au adoptat un sir de acte (legi si hotarari)
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pentru implementarea intelegerilor protocolare din formatul de negocieri “5+2” si a prevederilor
din cele trei programe de guvernare.

Principalele dintre acestea sunt: - Hotérarea nr.859 din 18 decembrie 2015 cu privire la
acordarea unor plati directe proprietarilor de terenuri agricole amplasate dupa traseul Rabnita-
Tiraspol in anul 2015;

- Hotararea nr.11 din 11 mai 2016 a Biroului permanent al Parlamentului Republicii
Moldova privind Platforma de consultare si control parlamentar pentru realizarea politicii de
reintegrare a Republicii Moldova;

- Hotararea Guvernului nr.890 din 20 iulie 2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni
pentru anii 2016-2018, in care compartimentul al I11-lea este dedicat in intregime reintegrarii tarii;
- Hotarareanr.1201 din 31 octombrie 2016 cu privire la acordarea unor plati directe proprietarilor
de terenuri agricole amplasate dupa traseul Rabnita-Tiraspol in anul 2016;

- Legea nr.280 din 16 decembrie 2016 care permite circulatia pe drumurile publice a
autovehiculelor cu placile cu numar de inmatriculare din unitatile administrativ-teritoriale din
stanga Nistrului i municipiul Bender in cazul conducatorilor de autovehicule, care detin permis
de conducere al Republicii Moldova, emis Tn modul stabilit de legislatia nationala, si domiciliaza
pe teritoriul Republicii Moldova, daca autovehiculele sunt in proprietatea agentilor economici din
unitatile administrativ-teritoriale din stinga Nistrului si municipiul Bender si daca conducatorii de
autovehicule sunt angajati ai acestora;

- Hotararea Guvernului nr.901 din 06.11.2017 pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind controlul in comun al persoanelor,
mijloacelor de transport, marfurilor si obiectelor in punctele comune de trecere a frontierei de stat
moldo-ucrainene, intocmit la Chisinau la 6 octombrie 2017,

- Legeanr.310 din 22 decembrie 2017 privind completarea Legii nr.100/2001 privind actele
de stare civild, care prevede ca faptele de stare civila produse si inregistrate in localitdtile din stanga
Nistrului si municipiul Bender (Transnistria) pot fi certificate, prin eliberarea actelor de stare civila
de catre autoritatile competente ale Republicii Moldova, in cazul in care inregistrarea lor s-a produs
in conditii similare cu cele reglementate de legislatia Republicii Moldova;

- Hotararea Guvernului nr.138 din 7 februarie 2018 cu privire la completarea punctului 9
din Regulamentul privind aplicarea apostilei. Potrivit completarii, actele de studii eliberate
incepand cu anul 1992 de catre institutiile de invatamant din unitatile administrativ-teritoriale din
stanga Nistrului si mun.

Bender, intocmite pe formulare de model aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, ale caror sigilii si stampile nu confin simboluri de stat, simboluri ale altor formatiuni

de tip statal sau insemne si mentiuni care pot fi asimilate acestora, cu exceptia celor ale Republicii
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Moldova; Hotararea Guvernului nr.400 din 25 aprilie 2018 cu privire la aprobarea Programului
activitatilor de reintegrare a tarii pentru anul 2018;

- Hotararea Guvernului nr.447 din 16 mai 2018 cu privire la acordarea unor plati directe
proprictarilor de terenuri agricole, amplasate dupa traseul Rabnita-Tiraspol pentru anul 2017-
2018; - Hotararea Parlamentului nr.89 din 24 mai 2018 cu privire la aprobarea Planului national
de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (PNADO), in care respectarea
drepturilor omului in regiunea transnistreand este proclamatd drept o problemad majord §i o
provocare in garantarea drepturilor omului la scara intregii tari;

- Legea nr.170 din 26 iuliec 2018 cu privire la inmatricularea unor mijloace de transport,
care prevede modalitatea de obtinere a placilor cu numar de inmatriculare neutru, fard achitarea
drepturilor de import si a platilor suplimentare obligatorii stabilite, etc; - Proiectul Legii nr.404,
introdus pe agenda Parlamentului la 15 noiembrie 2018, pentru modificarea articolului 97 din
Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007, elaborat in scopul executarii
deciziei protocolare din 25 noiembrie 2017 privind organizarea interactiunii in domeniul
comunicatiilor electronice.

Transnistria parte a Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator in conformitate
cu prevederile Articolului 462,,,Aplicare teritoriald”, a Acordului de Asociere Republica Moldova
— Uniunea Europeand, de la 1 ianuarie 2016 regiunea transnistreand a devenit parte a
ALSAC:,,Aplicarea prezentului acord sau a titlului V (Comert si aspecte legate de comert) din
acesta, in zonele din Republica Moldova in care Guvernul Republicii Moldova nu exercitd un
control efectiv, incepe de indatd ce Republica Moldova asigura punerea in aplicare si respectarea
aplicarii depline a prezentului acord sau a titlului V (Comert si aspecte legate de comert) al acestuia
pe intregul siu teritoriu”. In procesul de includere a Transnistriei in ALSAC, autorititile
moldovene au manifestat, in primul rand, deschidere fatd de populatia din stanga Nistrului si
agentii economici din regiune. Facilitatile acordate de autoritatile moldovene agentilor economici
din Transnistria s-au referit la simplificarea procedurilor de inregistrare si obtinere a licentelor de
activitate pentru a putea beneficia de pe urma unui regim comercial preferential in raport cu pietele
de desfacere ale Uniunii Europene.

Este de remarcat cd in 2017 volumul exporturilor din regiunea transnistreana pe piata UE a
constituit 65% din volumul total al exporturilor. Conform datelor Camerei Inregistrarii de Stat,
aproximativ 2500 de intreprinderi din stanga Nistrului pot activa in cadrul ALSAC. Controlul
comun la hotarul moldo-ucrainean La 6 octombrie 2017 a fost semnat Acordul bilateral privind
controlul in comun al persoanelor, mijloacelor de transport la frontiera moldo-ucraineand pe

segmentul transnistrean.
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Controlul comun la frontiera moldo-ucraineana pe segmentul transnistrean se efectueaza in
punctele de trecere: Pervomaisk-Cuciurgan; Goianul Nou-Platonovo; si in punctul feroviar
,Novosavitcaia-Cuciurgan”. Functionarea scolilor cu alfabet latin incepand cu ziua de 1 noiembrie
2018, elevii si profesorii liceelor cu predare in limba romana din regiunea transnistreana pot circula
spre institutiile de invatamant aflate pe teritoriul necontrolat de autoritatile de la Chisindu in baza
carnetelor de elev si legitimatiilor de profesori.

Tn 2018, Guvernul a alocat 15 milioane de lei pentru dezvoltarea scolilor si infrastructurii in
regiunea transnistreand, inclusiv cate 100 de mii de lei pentru cele 8 scoli cu predare in limba
romana. Accesul la terenurile agricole de dupi traseul Tiraspol-Camenca Incepand cu data de 1
august 2018 a fost restabilit accesul pentru aproximativ 5560 de detinatori la terenurile lor agricole
cu suprafata totald de 6495 hectare. Detindtorii de terenuri au primit certificate de acces pentru
posesie, folosinta, astfel au putut sa-si prelucreze terenurile.

Accesul la terenuri a fost asigurat in proportie de 82%, pentru restul de 18% nefiind depuse
cererile si documentele necesare. Solutionarea problemei respective s-a facut in conformitate cu
decizia protocolara ,,Cu privire la unele masuri de reglementare a problemelor legate de realizarea
Mecanismului din anul 2006 referitor la utilizarea terenurilor agricole, amplasate in raionul
Dubasari, dupa traseul Tiraspol - Camenca”, din 25 noiembrie 2017.

Este de remarcat cd problema fermierilor moldoveni a fost reflectata si in Hotardrea CEDO
Sandu si altii versus Republica Moldova si Federatia Rusa, din 17 iulie 2018. Apostilarea actelor
de studii eliberate in regiunea transnistreana La 7 februarie 2018, Guvernul a adoptat Hotararea
nr.138 ,,Cu privire la completarea punctului 9 din Regulamentul privind aplicarea apostilei” pentru
aplicare Ordinului ,,Cu privire la continutul formularului tipului de diploma in Tnvataimantul
superior”, emis la 6 februarie 2018 de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Documentele respective stabilesc mecanismul de apostilare a actelor de studii de model
neutru eliberate de catre Universitatea ,,Taras Sevcenco” din Tiraspol. Adoptarea documentelor s-
a facut intru executarea deciziei protocolare privind apostilarea actelor de studii eliberate n
regiunea transnistreand, semnate la 25 noiembrie 2017 de catre reprezentantii politici in procesul

de negocieri pentru reglementarea transnistreana din partea Chisindului si a Tiraspolului.

3.3. Implicarea riscurilor de securitate din conflictele militare interne din Ucraina pentru
Republica Moldova.
Optiunile popoarelor Europei de Est pentru democratie si instaurarea statului de drept, care
s-au manifestat in lant In randul statelor comuniste, au schimbat esenta conceptului de securitate
regionala, lipsa unei democratii substantiale conduce automat pentru o zona de instabilitate politica

la nivel national, si afecteaza in fapt securitatea regionala de ansamblu.
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Doar prin instituirea unui regim democratic substantial, poate fi asigurata securitatea
estului European, astfel UE evolueaza spre un mediu de securitate prin cooperare, al carui element
definitoriu este integrarea politica si economica si extinderea comunitatii statelor care Impartasesc
si promoveaza valorile democratice.

Europa este, astazi, scena unor transformari de anvergura, in urma procesului de extindere
a Uniunii Europene. Drepturile fundamentale, democratia parlamentara sunt, de asemenea, baze
ale identitatii Europei de astazi, care tinde spre o “comunitate de valori” general acceptatd, in
stransa legatura cu identitatile nationale si regionale.

In Europa de Est problema esentiala este cea securitatii Economice, intens manipulate de
Rusia. Dupa o perioada de reorientari si redefiniri, determinata de schimbarile produse in mediul
de securitate dupa 1990, pentru Europa de Est cooperarea regionala si subregionala a dobandit, in
ultimii ani, substanta si consistenta, materializandu-se in initiative cu scop, natura si dimensionare
diferite. Formele de cooperare regionala si subregionala au fost primite initial cu entuziasm scazut
de majoritatea statelor aflate in amplul si complexul proces de tranzitie catre democratie si
economia de piata.

Dintre numeroasele astfel de initiative ce activeaza in special in centrul si estul Europei pot
fi amintite urmatoarele: Initiativa Europei Centrale (The Central European Initiative),
Acordul/Zona Central Europeana de Comert Liber (The Central European Free Trade
Agreeement/Area), Cooperarea Economica a Marii Negre (The Black Sea Economic
Cooperation), Cooperarea Balcanica/Sud-Est Europeana (The Balkan/ South-Eastern European
Cooperation), Procesul de stabilitate si buna vecinatate in Sud-Estul Europei - Royamont- (The
Process of Stability and Good-neighborliness in Southeast Europe), Initiativa de Cooperare in Sud
Estul Europei (The South East European Cooperation Initiative).’

Lipsa de credibilitate democratica a tarilor est europene constituie o posibila sursa
de insecuritate regional. Tntr-o societate cu o democratie consolidati, moderna, cu un grad inalt
de cultura si civilizatie, existd si o cultura de securitate corespunzatoare, in care fiecare cetatean
constientizeaza care-i sunt obligatiile privind securitatea nationala dar si care-i sunt drepturile si
asteptdrile in domeniul securitatii personale.

In acelasi timp UE are, competente exclusive interse regionale sustinute in Europa de est,
care sunt implementate prin: consolidarea valorilor democratice; incheierea de acorduri cu state
sau organizatii internationale; politica comerciala comunad; deciderea de masuri adecvate situatiei
economice in cazul survenirii de dificultati grave in aprovizionarea cu alte produse; deciderea

asistentei financiare comunitare unui stat membru afectat serios /amenintat de catastrofe naturale

 MELVIN, N. (2018). Rebuilding Collective Security in the Black Sea Region (pp. 1-4, Rep.). Stockholm
International Peace Research Institute. Retrieved May 14, 2021, from http://www.jstor.org/stable/resrep19176.7
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sau de evenimente exceptionale care scapa controlului sau; uniunea economica si monetara;
uniunea vamala.

Aceste competente servesc unor scopuri regionale (accelerarea integrarii europene;
extinderea la statele din Europa de Est; sporirea nivelului democratic al statelor membre si al
institutiilor unionale).

Evenimentele din cAmpul securitatii regionale in Europa de Est si internationale din anul
2014 conduc la concluzia cd labilitatea perioadei de tranzitie pentru tarile ex-sovietice pana la
realizarea unui sistem de securitate stabil se va rasfrange si asupra urmatorilor ani, iar rolul UE
este esential.

Domeniile in care intervine UE in Europa de est la nivel de Securitate regionala, se refera,
in special la: instabilitatea statala - proasta guvernare, coruptia, abuzul de putere, institutii slabe,
lipsa de raspundere si conflictele civile corodeaza autoritatea statala din interior, ceea ce poate
duce la colapsul statelor; construirea securitatii in vecinatate - interes major ca statele din
vecinatate sa fie bine guvernate si administrate.”

Este un adevar confirmat in practica societatilor moderne ca democratia stabileste raportul
intre rolul si competentele statului cu cele ale societatii civile privita prin prisma structurilor si
instrumentelor pe care aceasta din urma este capabild sa si le creeze 1n folos propriu.

Ca urmare, atunci cand apreciem cultura de securitate a unui popor trebuie avut n vedere
nivelul de implementare a democratiei in viata societatii respective si modalitatea in care
institutiile statului abilitate Tn domeniul securitatii au reusit sa constientizeze, la nivelul populatiei,
rolul, obligatiile, avantajele si asteptarile fiecarui individ de la starea de securitate realizata.

Optiunile Europei de Est pentru democratie si instaurarea statului de drept, care s-au
manifestat in lant in rindul statelor comuniste, au schimbat esenta conceptului de securitate. Tn
primul rand a disparut posibilitatea izbucnirii unui conflict armat pe o baza ideologica, disparand
bipolarismul de putere. Apoi, s-au intensificat manifestarile de afirmare a identitatilor etnice in
cadrul unor formatiuni statale aparute, atit ca o consecintd a extinderii comunismului pe
continentul Asiatic (URSS ), cat si ca urmare a celui de al doilea razboi mondial. Ansamblul
acestor manifestari de afirmare a identitatii etnice, nu numai ca au schimbat si continutul
conceptului de securitate regionald si zonald, dar au adus in prim planul atentiei comunitatii

internationale acest concept, generand si atitudini preventive si postfactum din partea acesteia.

5 Mishkova, D., & Trencsényi, B. (2019). Conceptualizing Spaces within Europe: The Case of Meso-Regions. In
Steinmetz W., Freeden M., & Fernandez-Sebastian J. (Eds.), Conceptual History in the European Space (pp. 212-
235). NEW YORK; OXFORD: Berghahn Books. doi:10.2307/j.ctvw04kcs.12
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Comportamentul reprobabil a unei bune parte di elitele politice din tarile est europene, a
ridicat numeroase dicutii in mediul academic despre adevarata democratie a acestor tari, si de
modul in care s-a desfasurat procesul de democratizare a acestora.

Lipsa de credibilitate, manifestat prin mimarea instituirii unui veritabil system democratic,
sau scaderea acesteia reprezintd cu adevarat o sursa de insecuritate, care poate avea consecinte
deosebit de grave la toate nivelurile: de la cel individual si de grup, la cel local, regional si global.

La aceasta contribuie inclusiv convingerea, intarita la summit-ul UE - Rusia din mai 2004,
de la Moscova, ca Federatia Rusa vrea sa controleze cel pufin economic, din nou, fostul spatiu
sovietic, creand Spatiul Economic Unic (EEP), si nu va accepta niciodata sa adere, sa fie un
membru oarecare al UE, ci mai degraba un egal al acesteia, element ce amplifica rolul statelor care
formeaza granita de Rasarit a UE.

Eficienta politicii externe si de securitate comuna poate contribui la garantarea unui pilon
european mai puternic si, In consecintd, la o Uniune Europeand mai puternica. Tinta principala
este aceea de a furniza mijloace de actiune pentru a face fata crizelor regionale, in special din
Europa de Est. Astfel, contributia statelor de graniti este esentiala la stabilitatea si securitatea

regional in UE.
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CONCLUZII

Conflictele militare interne devin astdzi un fenomen care prezinta un pericol foarte grav pentru
omenire. Acest pericol este determinat de urmatoarele puncte.
In primul rand, astfel de conflicte aduc milioane de victime si submineazi chiar fundamentele
statului.
Tn al doilea rand, in conditiile ,,globalizirii” relatiilor internationale, aprofundarii relatiilor dintre
toti membrii comunitatii mondiale, orice conflict militar intern se poate transforma, in anumite
conditii, intr-un fel de ,,detonator” al unui nou razboi mondial Tn contextul noilor formule
tehnologice si strategice de desfasurare a razboielor.
Tn al treilea rand, conflictele militare interne astizi exacerbeaza problemele de securitate regionala,
si In unele cazuri (Ucraina, Siria si Libia) securitate globala.
Aceasta lista de proprietati si consecinte ale conflictelor militare interne moderne este departe de
a fi completa.
Tn timpul conflictelor armate contemporane, armatele, factorii de decizie politica si organizatiile
internationale se confrunta cu o provocare atunci cand Incearca sa clasifice aceste situatii fie ca un
conflict armat international, fie ca un conflict armat non-international.
Instantele si tribunalele internationale (si nationale) trebuie sa faca fatd unei provocari similare
atunci cand iau Tn considerare incélcarile presupuse ale dreptului international umanitar dupa astfel
de conflicte sau daca conflictul este inca in curs, dupa ce au avut loc presupuse infractiuni.
Disponibilitatea statelor de a extinde domeniul de aplicare a legii conflictelor armate
neinternationale la situatii controversate anterior este o dezvoltare promitatoare.
Mai mult, chiar daca multe dintre normele considerate anterior aplicabile doar conflictelor armate
internationale sunt acum recunoscute ca aplicandu-se si in timpul conflictelor armate non-
internationale, ramane o diferentd intre nivelul de reglementare si protectie; intrucat pentru
situatiile transnationale, se pot identifica chiar lacune in protectie.
Diferentele persista si in criminalizarea conduitei in fiecare tip de conflict. Prin urmare, este
esential atat pentru cei care lucreaza atat in dreptul international umanitar, cat si pentru cei care
lucreaza in justitia penald internationald, sd stabileascd ce situatii constituie de fapt un conflict
armat international si care dintre acestea trebuie sa fie caracterizate ca un conflict armat non-
international.

Partilor la un conflict armat non-international li se cere, cel putin, sd respecte prevederile
articolului 3 comune Conventiilor de la Geneva si IHL uzual. Aceste reguli garanteaza un
tratament uman pentru toti cei care intrd sub controlul inamicului si impun ca cei raniti in ostilitati,

inclusiv combatantii inamici raniti, sa fie recrutati si primiti asistenta fara discriminare.
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Conflictul armat rezultat are implicatii serioase pentru obligatiile legale ale partilor implicate
utilizarea unei forte mai mari impotriva tintelor legitime (sub rezerva restrictiilor stricte care
vizeaza protejarea civililor) decat in situatiile de violenta care nu au atins nivelul de intensitate al
conflictelor armate.

Printre regulile pe care partile la un conflict armat trebuie sd le respecte in desfasurarea
operatiunilor militare se numara interzicerea atacurilor directe impotriva civililor; interzicerea
atacurilor nediscriminatorii; obligatia de a respecta principiul proportionalitdtii in efectuarea unui
atac; obligatia de a lua toate masurile de precautie fezabile in planificarea si desfasurarea
operatiunilor militare pentru a preveni, pe cat posibil, victimele civile.”®

Fiecare parte la un conflict are obligatia de a respecta IHL si de a se asigura ca toti cei care
actioneaza in directia sa, sunt subordonati sau sub controlul sdu sunt obligati sa o respecte. Trebuie
remarcat faptul cd fiecare parte la un conflict trebuie sa respecte DIH, chiar dacad adversarul sau
nu o face; cu alte cuvinte, obligatia de a respecta DIH nu se bazeaza pe reciprocitate.

In ceea ce priveste incalcarile grave ale IHL care apar in timpul conflictelor armate non-
internationale (cunoscute si sub denumirea de crime de razboi), statele au obligatia de a-i urmari
pe cei suspectati ci au comis astfel de incalcari. In anumite conditii, suspectii de crime de rizboi
pot fi adusi si in fata Curtii Penale Internationale.

As dori sa subliniez ca CICR, avand un statut special pe care 1l confera dreptul international
si fiind o organizatie neutrd si independenta, nu participd in niciun fel la ancheta si procesele
criminalilor de razboi - aceste functii revin exclusiv statelor.

Dupa cum se mentioneaza in articolul 3, comun Conventiilor de la Geneva, insusi faptul ca
un grup armat (indiferent de modul in care sunt numiti membrii séi - ,,criminali”, ,,luptatori pentru
libertate”, ,teroristi” etc.) nu este parte la un conflictul armat ii conferd un statut special in
conformitate cu DIU. Cu toate acestea, participarea la un conflict impune unui grup armat, ca
oricarei alte parti la un conflict armat, anumite obligatii legale, in special obligatia de a se asigura
ca membrii sdi respectd IHL in orice moment.

In orice caz, aplicarea THL nu pune la indoiali suveranitatea statului sau dreptul guvernului
de a suprima o insurectie cu forta militara si de a-i urmari pe insurgenti in conformitate cu legislatia

sa nationala.

6 Farer, Tom. “Humanitarian Law and Armed Conflicts: Toward the Definition of ‘International Armed
Conflict.”” Columbia Law Review, vol. 71, no. 1, 1971, pp. 37-72. JSTOR, www.jstor.org/stable/1121272. Accessed
14 May 2021.
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Pentru a-si indeplini mandatul umanitar Intr-o situatie de violenta, CICR evalueaza daca este
sau nu un conflict armat. Acest lucru permite CICR sa se refere la legea aplicabila in dialogul sau
cu partile violente.

In timp ce evaluarea juridici a CICR a unei situatii de violentd nu este obligatorie pentru
state, mandatul specific pe care organizatia l-a primit in temeiul conventiilor de la Geneva si rolul
sdu istoric In dezvoltarea IHL subliniaza o clasificare pe care statele trebuie s o ia in considerare
cu buna-credinta.

CICR analizeaza cu atentie situatia violentei pentru a determina ce dispozitii legale 1 se
aplica. El efectueaza in mod independent o evaluare independentd, bazata in principal pe informatii
de primd mana furnizate de delegatiile sale in domeniu. Daca CICR nu poate obtine astfel de
informatii, foloseste informatiile primite din alte surse fiabile si fiabile.

In general, cand concluzioneazi ci o situatie de violent a atins nivelul unui conflict armat,
CICR isi comunica mai intai si cat mai curand posibil punctele de vedere cu privire la aceasta
chestiune in contactele bilaterale si confidentiale cu partile la un conflict armat. Tn acest sens,
incearca sa stabileasca un dialog cu fiecare dintre parti cu privire la masurile pe care le iau pentru
a asigura respectarea IHL. Ulterior, CICR disemineaza public informatii despre clasificarea
conflictului. In cazuri exceptionale, CICR poate decide si amane informarea partilor in conflict
sau a publicului cu privire la clasificarea conflictului, de exemplu, in situatii de urgenta, atunci
cand nevoia de asistentd umanitara este mare si este necesar sd se concentreze asupra evaludrii si

acordarii asistentei la populatie.
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ANEXE

Anexa 1. Evolutia conflicte militare (dupa V.I. Slipchenko)

Generatii Lupta Cale scop
de razboaie | fonduri dirijare
(conflicte
militare)
I arme tivite, armuri | lupta corp la corp; distruge inamicul, capteaza
valori, inrobeste populatia
I arma cu pulbere | bataliile regimentelor de | distruge armata inamicului,
neteda infanterie si cavalerie, | intrd 1n posesia teritoriului,
nave in apele de coasta | valorilor
i arme cu pusti (cu | razboaie in transee ale | infrangerea fortelor armate ale
mai multe sarcini) | formatiunilor combinate | inamicului, confiscarea
de arme; luptd pe mari | teritoriului sau, subminarea
(oceane) economiei, rasturnarea
dinastiilor conducdtoare
v arme automate si cu | operatiuni combinate de | rutarea fortelor armate ale
reactie, tancuri, | arme profunde, ,,razboiul | inamicului, apucarea
aviatie, marina motoarelor” teritoriului  sau, subminarea
potentialului economic,
rasturnarea sistemului politic
\ armele nucleare si | rdzboiul de la orice |in razboi nu se realizeaza
termonucleare inceput se va extinde cu | obiective. Periclitat - existenta
sigurantd la o scard | umanitatii
strategicd
VI arme  de mare | lovituri masive pe toata | subminarea potentialului
precizie cu raza | adancimea  teritoriului | economic al inamicului, ca
lunga de actiune de | inamicului, actiuni | modalitate de eliminare a
diferite baze de |extrem de mobile ale | capacittilor acestuia de a
tipul obisnuit grupurilor tactice | desfasura operatiuni militare,
combinate de arme, | ,aplicarea pacii” puternica
razboi conventional fara
contact
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