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INTRODUCERE

Importanta si actualitatea temei. Politicile de dezvoltare regionald constituie ansamblul de
masuri planificate si promovate de autoritatile administratiei publice centrale, regionale si locale
in parteneriat cu diversi actori publici sau privati pentru a asigura o crestere economica si sociald
dinamica si durabila prin valorificarea eficienta a potentialului local si regional, dar si a resurselor
atrase 1n acest sens. Unul dintre obiectivele primordiale ale politicilor de dezvoltare regionala este
de a spori competitivitatea economicd a regiunilor si, prin urmare, de a stimula dezvoltarea
economica si sociald in regiuni. Legat de aspectele economice este si un alt obiectiv principial —
asigurarea coeziunii sociale a populatiei si institutiilor. Al treilea obiectiv indispensabil este
asigurarea coeziunii teritoriale. Toate aceste trei elemente primordiale contribuie la reducerea
diferentelor de dezvoltare in cadrul regiunilor si intre regiuni. Tinind cont de aceste elemente
constituente, politica de dezvoltare regionald este un subiect important al politicii structurale a
Uniunii Europene.

In prezent, aceasta reprezinta principala politici de investitii a Uniunii Europene, fiind
orientata spre restabilirea cresterii economice si a competitivitatii in statele membre, consolidarea
coeziunii sociale si teritoriale, dezvoltarea durabild. Politica de dezvoltare regionala stimuleaza
regiunile s 1si valorifice atuurile lor si, beneficiind de sprijin din partea Uniunii Europene prin
programele structurale, sa demareze strategii regionale inteligente, destinate cresterii
socioeconomice si realizarii potentialului lor competitiv.

Scopul cercetirii constd in analiza, diagnosticarea si stabilirea directiilor prioritare ale
politicilor de dezvoltare regionala din Republica Moldova.

Obiectivele cercetarii sunt deduse din scopul cercetarii si constau in:

e Cercetarea aspectelor teoretico-metodologice privind dezvoltarea regionald, evidentiind
obiectivele, principiile si continutul acestora;

¢ Analiza instrumentelor si modelelor utilizate in analiza economica regionala;

e Prezentarea cadrulului legislativ si institutional in dezvoltarea regionald nationala;

e Descrierea dinamicii indicatorilor macroeconomici ai dezvoltarii nationale;

¢ Identificarea problemelor si disparitatilor constatate in dezvoltarea economica regionala,

e Descrierea politicilor europene, fondurilor si instrumentelor europene de dezvoltare
regionald aplicate in spatiul economic autohton;

e Evidentierea actiunilor de perspectiva si obiectivelor de dezvoltre economica a regiunilor
din Moldova.

Suportul metodologic al lucririi. in cadrul cercetarii au fost utilizate metode generale de

cercetare stiintificd, precum studiul bibliografic, analiza literaturii de specialitate disponibile in
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domeniu, analiza indicatorilor macroeconomici, cercetarea politicilor nationale si europene si
analiza cadrului legislativ.

Baza informationala cuprinde acte legislativ normative, precum: Legea nr. 438-XVI din 28
decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova; — Hotarirea Guvernului nr.
127 din 8 februarie 2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-XV1 din 28 decembrie
2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, Regulamentul Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale, Regulamentul-cadru al Consiliului Regional pentru
Dezvoltare, Regulamentul-cadru al Agentiei de Dezvoltare Regionala, Regulamentul de formare
si utilizare a mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare Regionald, Hotarirea Guvernului nr.
1305 din 21 noiembrie 2008 cu privire la Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale, Hotarirea Guvernului nr. 158 din 4 martie 2010 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare regionald; Hotdrirea Guvernului nr. 685 din 4 septembrie 2013 cu privire
la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2013-2015; Hotarirea
Guvernului nr. 772 din 26 august 2010 cu privire la aprobarea Documentului unic de program
pentru anii 2010-2012; Hotarirea Guvernului nr. 933 din 18 decembrie 2012 cu privire la
aprobarea Documentului unic de program pentru anii 2013-2015; strategiile de dezvoltare
regionala pentru regiunile Nord, Centru si Sud; planurile operationale regionale pentru regiunile
de dezvoltare Nord, Centru si Sud.

Structura lucrarii include 3 capitole de baza, introducere, concluzii si bibliografie.



l. ASPECTE TEORETICO-METODOLOGICE PRIVIND
DEZVOLTAREA REGIONALA

1.1. Dezvoltarea regionala: obiective, principii, continut

Dezvoltarea regionald este un concept nou ce urmareste impulsionarea si diversificarea
activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul privat, contributia la reducerea
somajului si, nu in cele din urma, sa conduca la o imbunatatire a nivelului de trai.

Politica de dezvoltare regionala reprezintd un ansamblu de masuri planificate si promovate de
autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori (privati, publici,
voluntari), In scopul asigurarii unei cresteri economice, dinamice si durabile, prin valorificarea
eficientd a potentialului regional si local, in scopul imbunatatirii conditiilor de viata.

Principalele domenii care pot fi vizate de politicile regionale sunt: dezvoltarea intreprinderilor,
piata fortei de munca, atragerea investitiilor, transferul de tehnologie, dezvoltarea sectorului IMM-
urilor, Imbunatatirea infrastructurii, calitatea mediului inconjurator, dezvoltare rurald, sanatate,
educatie, invatdmant, cultura. Politica de dezvoltare regionala este una din politicile cele mai
importante si cele mai complexe ale Uniunii Europene, statut ce decurge din faptul ca, prin
obiectivul sau de reducere a disparitatilor economice si sociale existente Intre diversele regiuni ale
Europei, actioneaza asupra unor domenii semnificative pentru dezvoltare, precum cresterea
economica si sectorul IMM, transporturile, agricultura, dezvoltarea urbana, protectia mediului,
ocuparea si formarea profesionald, educatia, egalitatea de gen etc.

Conceputa ca o politicad a solidaritatii la nivel european, politica regionald se bazeaza in
principal pe solidaritate financiard, adicd pe redistribuirea unei parti din bugetul comunitar realizat
prin contributia Statelor Membre catre regiunile si grupurile sociale mai putin prospere (pentru
perioada 2000-2006, suma aferenta reprezinta aproximativ o treime din bugetul UE). Caracterul
complex al politicii de dezvoltare regionala este subliniat si de modul 1n care acesta integreaza trei
dintre obiectivele prioritare ale UE: coeziunea economica si sociald, extinderea aplicarii
principiului subsidiaritatii si dezvoltarea durabila. Principiul subsidiaritatii - care reprezintd gradul
crescut de implicare a Statelor Membre in dezvoltarea §i implementarea politicilor comunitare -
este prezent si la nivelul altor politici. In contextul de fat, acest principiu are aplicabilitate in
negocierea finantarii din fondurile de solidaritate de catre fiecare stat in parte (in functie de
prioritdtile nationale si regionale) precum si in responsabilitatea ce revine acestora din urma in
implementarea, monitorizarea si evaluarea programelor stabilite de comun acord.

Politica de dezvoltare regionala a Uniunii Europene isi are originea in diferentele de nivel ale
veniturilor existente intre zone geografice distincte, cele mai prospere zece regiuni ale UE sunt de

trei ori mai bogate si investesc de trei ori mai mult 1n unitatile lor de productie decat cele mai



sdrace zece regiuni; aceasta problema s-a accentuat cu fiecare largire a Uniunii; din 1988 aproape
0 treime din bugetul comunitar este dedicat sprijinirii zonelor mai putin avantajate, iar aceasta
proportie tinde s creasca. Aceasta politica a fost dezvoltata datoritd aparitiei unor dezechilibre
economice, sociale, politice la nivelul Uniunii Europene.

Tn general, problemele economice — ca obiective de baza ale politicilor publice — au fost de
cele mai multe ori abordate la nivel microeconomic si macroeconomic. Abordarea problematicii
economice la nivelul unor unitati teritoriale distincte si existenta unor politici specifice au
reprezentat preocupari importante ceva mai tarziu, dat fiind faptul ca acestea erau considerate
componente ale unui sistem economic unitar.

Astfel, sistemul economic este folosit in general pentru a caracteriza o politicd economica
oarecare sau principii economice generale promovate de un stat sau altul pe baza doctrinei sale
economice (ex., sisteme economice liberale, neoliberale, clasice etc.). Pentru numerosi economisti
occidentali si indeosebi pentru George J. Viksnius (profesor la Universitatea Georgetown — SUA)
si pentru profesorul Raymond Barre (fost prim-ministru al Frantei), sistemul economic are
semnificatia unui ansamblu de trei componente:

1. obiectivele activitatii economice sau mobilurile definitorii ale agentilor economici
(obiective strategice, obiective intermediare);

2. organizarea juridica si sociald a unei activitati care In viata reald se prezintad sub cele mai
diverse combinatii;

3. tehnica si tehnologia utilizata, adicd acele procedee de prelucrare a factorilor de productie.

Sistemele economice sunt considerate entitati dinamice, iar natura si consecintele
schimbadrilor ce se petrec in cadrul lor sunt de o importantd considerabila. Unele schimbari
afecteaza individul, in timp ce alte schimbari actioneaza asupra unei comunitati sau natiuni. Ca
fiinte sociale, individuale, oamenii nu pot ajuta dar reactioneaza la schimbadrile pe care le observa
si care le influenteaza viata.

Asa cum am aratat, sistemele economice regionale pot fi caracterizate prin anumite activitati
principale sau specifice, prin potentialul natural, uman, traditii etc.

De asemenea, cuprind si localizérile in raport cu alte activitdti economice; acestea, la rindul
lor, implica intrebari referitoare la apropiere, concentrare, dispersie si similaritate sau disparitate
a modelelor spatiale si poate fi discutat in termeni de localizare, cum sunt: zone, vecinatati, situri,
regiuni, microregiuni, macroregiuni etc.

Tncercand si raspundai la aceste intrebari, politica regionald este considerati un instrument

prin care se pot corecta anumite dezechilibre regionale (dezechilibre apdrute in nivelul veniturilor,

1 Coordonator Dobrota N., Dictionar de economie, Editura Economici, Bucuresti, 1999.



in angajarea fortei de munca, in probleme de migratie, restructurare, inovare, cercetare etc.). Prin
strategiile pe care le utilizeaza si prin programele pe care le propune, politica regionala reprezinta
0 actiune strategica prin care se identifica si corijeaza problemele specifice unei anumite regiuni.
Cu toate ca, prin nivelul sau de actiune, politica regionala are anumite limite de aplicare, ea trebuie
sd tind cont si sa se armonizeze cu celelalte politici sectoriale, sociale etc.

I. Obiective generale ale politicii regionale

Obiectivele regionale au evoluat in timp §i spatiu, Imbracand anumite forme in functie de
politica generala propusa sau fiind influentate de conditiile internationale. Dupa forma in care
acestea au evoluat in timp, am identificat o serie de obiective generale ale politicii regionale.

Tn general, obiectivele politicii de dezvoltare regionali au in vedere o serie de aspecte legate
direct de anumite colectivitati sociale: promovarea bunastarii individuale, echitate, echilibru
social, masurile utilizate vizand cresterea veniturilor in termeni reali pe locuitor, deplina angajare
a fortei de munca, imbunatatirea stilului de munca si viata a individului, siguranta veniturilor etc.
Alte tipuri de actiuni, cum ar fi cheltuirea fondurilor publice pentru Imbunatatirea serviciilor,
sustinerea de noi industrii Tn regiune sau impunerea unui control restrictiv asupra utilizarii
terenului ajuta doar pe unii indivizi mai mult decat pe altii. Fiecare locuitor al unei regiuni are
propriile valori si incearca sa influenteze obiectivele politicii sociale astfel incat sa reflecte aceste
valori?,

Esenta unei regiuni este de fapt interdependenta dintre activitati si interese, iar aceste
interactiuni devin fundamentale in regiunile cu densitate foarte mare a populatiei. Orice schimbare
inregistrata intr-un anumit tip de activitate determina externalitati i efecte, iar aceste efecte pot fi
pozitive sau nu®,

I1. Obiectivele regionale privite in context national

Privitd in context national, regiunea este influentata si influenteaza, la randul ei, celelalte
regiuni, deci nu este independenti. In acest sens, urmarind cu adevirat bunistarea sociald, trebuie
realizata o evaluare reald a obiectivelor politicii regionale, pe baza unor criterii multiregionale si
nationale.

a. Ajustarea economica regionala si ocuparea fortei de munca

Experientele de pana acum amintesc situatii in care nu se poate vorbi de o solutionare
corespunzitoare a somajului regional in conditiile unei economii prospere. In perioada de depresie
economica, afacerile inregistreaza o dezvoltare redusa si prezinta dificultati in selectarea fortei de

munca adecvate. Investitiile realizate sunt, preponderent, sub forma imbunatatirii fabricilor

2 Charles Leven, Establishing Goals for Regional Economic Development; "Journal of the American Institute of
Planners”, 30, 2 (1964), pag. 99-105

% Thomas Wilson, Policies for Regional Development, University of Glasgow, "Social and Economic Studies”,
Occasional paper No.3 (Edinburgh, Londra: Oliver & Boyd, 1964



existente, lucru ce presupune uneori reducerea facilitatilor acordate anumitor sectoare aflate intr-
o localizare marginala. Astfel, surplusul de fortd de munca dintr-o arie poate merge oriunde si in
orice altd activitate, deci nu se poate urmari si controla migratia fortei de munca intr-o asemenea
faza.

b. Eficienti, echitate si somaj structural

Unii economisti considerad ca, daca se poate obtine un nivel ridicat de angajare a fortei de
munca §i o expansiune a cererii Intr-o economie data, atunci se poate obtine acelasi lucru si intr-0
economie regionala. Pentru sustinerea regiunilor, existd doud argumente diferite care pot fi citate:
eficienta si echitatea.

Prin invocarea criteriului eficientei, se cer de fapt facilitati legate de alocarea resurselor in
unele regiuni §i ajustari dinamice specifice, iar atunci cand se vorbeste de criteriul echitatii, se
solicita o crestere a responsabilitatii guvernului Tn ajutarea regiunilor dezavantajate.

Argumentul eficientei are la baza, uneori, existenta somajului structural. Acest tip de somaj
existd si din cauza diferentelor foarte mari in gradul de angajare a diferitelor grupuri de forta de
muncd. De cele mai multe ori, chiar daca exista o anumitd cerere de locuri de munca in regiune,
aceasta nu este adecvatd ofertei (insuficientd mobilitate a fortei de munca etc.). Nepotrivirea
determind cresterea costurilor, ceea ce presupune o inflaie inevitabila, in conditiile in care
milioane de angajati asteapta un loc de munca corespunzator pregatirii si aspiratiilor lor.

Devine evident faptul ca orice politica care va reusi sa reduca aceste disparitati si sa ofere
fortei de muncd o mobilitate si o interschimbare mai mare va obtine un efect pozitiv asupra spiralei
inflationiste si chiar asupra idealului de angajare deplind a fortei de munca.

In acest moment, intervine politica regionald care, prin programele sale, trebuie si sustini
educatia si pregatirea fortei de munca si, mai mult, trebuie sa favorizeze mobilitatea spatiala a
fortei de munca: de exemplu, imbunatatirea informatiilor legate de oportunitatile locurilor de
muncd, asistarea persoanelor care migreaza, asigurarea rezidentei acestora, reducerea
discriminarilor de orice fel etc.

C. Promovarea regiunii si sustinerea locuitorilor

in momentul in care o politici regionald actioneazi la nivel geografic, se trece foarte repede
de la consensul initial la controverse, lucru care se poate argumenta astfel: daca o politica publica
isi propune sa ajute clasele sociale mai putin avantajate sa-si gaseasca locuri de munca, atunci

trebuie sa sustind, prin aceleasi mijloace, intreaga comunitate.



Acest punct de vedere se caracterizeaza prin substituirea obiectivului de prosperitate a regiunii
cu un obiectiv mult mai precis si anume prosperitatea oamenilor*. Chiar daca poate fi considerati
o expresie mult prea subiectiva, are la bazd urmatoarea analogie: ceea ce este valabil pentru individ
se poate aplica intregii regiuni. O abordare mult mai rationala poate fi bazata pe urmatoarea
acceptie: cel mai bun mod de a ajuta o persoana este cel de a promova prosperitatea intregii regiuni
in care persoana respectiva traieste.

Cu toate acestea, de cele mai multe ori, doctrina privind prosperitatea locului este mai viabila,
deoarece, in fapt, o regiune nu corespunde pe orice perioada de timp considerata unui grup de
persoane. In timp ce unele persoane au mai multi mobilitate de miscare, cel mai adecvat mod de
a ajuta persoanele dezavantajate este cel de a le incuraja sa se deplaseze. Migratia poate servi atat
obiectivului privind eficienta utilizarii resurselor, cat si echitatii interpersonale si distribuirii
oportunitagilor.

In orice comunitate sau regiune unde exista somaj si, in acelasi timp, exista si o cerere de forta
de munca, vor fi angajate, in realitate, persoanele prospere, care nu au nevoie foarte mare de locuri
de munca. Cresterea numarului de persoane angajate si a veniturilor pentru o arie, privita ca intreg,
poate ajuta si celor care vor sa se angajeze, dar o mare parte din beneficiile locale vor ajunge la
persoane care nu au nevoie efectivd de acestea. Aceste persoane sunt cele care sustin si stabilesc
orientarea afacerilor in regiune: proprietari de utilititi, bancheri, comercianti si firmele de servicii®.
Cresterea veniturilor agregate in regiune si angajarea nu presupun automat si cresterea veniturilor
pe locuitor sau reducerea somajului.

d. Concurenta regionala si interesul national

Avantajele cresterii economice a unei regiuni sunt resimtite, de cele mai multe ori, de anumite
grupuri interesate si influente, in timp ce costurile sunt sustinute de intreaga comunitate.

In consecintd, un numar mare de regiuni isi propun ca obiectiv principal cresterea economici,
prin atragerea unor activitati aditionale. Rivalitatea regionala, privitd ca forma de promovare a
regiune pierde. Resursele (capitalul, forta de muncd) sunt directionate spre o regiune si deci nu
mai pot fi utilizate in altd regiune, iar din perspectiva nationald, nu reprezinta nici un castig.

In orice caz, putem observa cum cresterea regionali este mai mult generativi decat

competitiva. Deci eficienta obtinuta in fiecare regiune poate induce prosperitate nationala, fapt

4 Louis Winnick, Place Prosperity vs.People Propsperity: Welfare Considerations in the Geographic Distribution of
Economic Activity, in "Essays in Urban Land Economics”, Marin von N.Whitman, Place Prosperity and People
Prosperity: The Delineation of Optimum Policy Areas; Mark Perlman.

5 Matthew Edel, People versus Place in Urban Impact Analysis; si J.Glickman, The Urban Impacts of Federal
Policies (Baltimore: John Hopkins University Press, 1980), pag. 175-191
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aratat si de Harry Richardson®: ” Este posibil ca, la nivel national, cresterea generala sa fie sustinuti
de o crestere mai rapida a dezvoltarii regiunilor si este de asemenea posibila o situatie In care
performantele unei regiuni sd se realizeze fard intrdri de resurse aditionale. Aglomerarea
economiilor si clusterele spatiale de activitati pot induce mai multe iesiri decat daca productia s-
ar dispersa. Cresterea indusa de inovatie poate fi adoptata de antreprenorii locali, chiar daca ei erau
initial din afara regiunii. O schimbare in modul de organizare a regiunii (o ierarhie regionald
urbana mai eficientd) sau o reorganizare a sistemului de transport intra-regional poate Tmbunatati
si promova mult mai rapid cresterea. ”

Astfel, eforturile locale depuse pentru cresterea unei regiuni se pot solda cu beneficii nete
semnificative. Aceste eforturi pot imbraca diferite forme: imbunatatirea capitalului uman si a celui
natural, protejarea si imbunatatirea atractivitatii regiunii, stimularea sectorului IMM si a inovarii,
stimularea cooperdrii Intre IMM-uri, elemente politice si sociale, descoperirea avantajelor reale
ale regiunii necesare dezvoltarii viitoare etc. Este adevarat ca rivalitatea regionala poate uneori
inrautati si distorsiona eficienta alocarii resurselor regionale. Acest pericol este inerent atunci cand
sunt utilizate subventiile locale si multe dintre ele au ca rezultat utilizarea abuziva a resurselor
naturale si neglijarea externalitatilor.

Competitivitatea regionald $i dezvoltarea urbana sunt clar suboptimale. Ele pot implica
regiunile intr-o cursa competitionald in a oferi exploatarii private resursele regionale de apa si aer.
Rezultatul deteriorarii resurselor implica transferul veniturilor de la localnici la firmele de afaceri.
Taxele de concesiune competitive cu scopul de a atrage investitori pot avea ca rezultat slabirea
serioase, rezultate din prabusirea standardelor de protectie a mediului (de exemplu, poluarea
apelor, padurilor, barajelor etc.). De asemenea, pot fi evaluate corespunzator atat largirea
planificarii regionale, cat si unele externalititi’. Din cele prezentate anterior, se poate concluziona
ca: o politica regionala (spatiald) poate ajuta la obtinerea unei utilizari mai eficiente a resurselor
naturale ale regiunii, ca si la reducerea somajului regional si crearea de oportunitati pentru capitalul
uman.

In Uniunea Europeana, principiile fundamentale care stau la baza politicii de dezvoltare

regionala sunt urmatoarele:

® Harry Richardson, Regional Economics (Urbana University of Illinois Press, 1978), pag. 146.
7 John H. Cumberland, A Regional Industry Model for Analisys of Development Objectives, material al Asociatiei
de Stiinte Regionale (1966), pag. 93. Pentru un punct de vedere contrar, se poate citi James R. Reinehart and
William E. Laird, Community Inducement to Industry and the Zero-Sum Game, "Scottish Journal of Political
Economy”, 19,1 (februarie 1972), pag. 73-89.
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e Principiul concentrarii: Fondurile alocate se combind si se concentreaza pe obiective
comune. Acest principiu previne risipa inerenta si dispersia resurselor in prea multe obiective si
pe zone mult prea intinse;

e Principiul coerentei: Conform acestui principiu, eforturile pentru sprijinirea regiunilor
dezavantajate trebuie sa ia forma unor strategii globale de lunga durata, care sd urmareasca toate
problemele regiunii respective. Un proiect specific unui anumit sector trebuie sa fie corelat cu alte
proiecte si incadrat in planul general de dezvoltare;

e Principiul parteneriatului: Potrivit lui, este imperativa implicarea si participarea celor
interesati, de la toate nivelurile - local, regional, national si comunitar - Tn toate fazele procesului
de utilizare a Fondurilor Structurale (atat in pregitire cat si in implementare si evaluare). in acest
fel se recunoaste ca responsabilii la nivel local sunt cei mai in masura sa-si defineasca nevoile si
sa-si mobilizeze resursele proprii;

e Principiul subsidiaritatii: responsabilitatea este plasata cat mai aproape de nivelul realitatii
concrete, unde actiunea poate fi in cel mai eficient mod ajustata situatiei existente;

e Principiul aditionalitagii: conform acestui principiu, sprijinul comunitar este acordat in
scopul de a suplimenta eforturile financiare ale regiunilor in cauza si ale statelor membre, si
nicidecum a le inlocui;

e Principiul cofinangarii: cofinantarea proiectelor si programelor presupune participarea si
implicarea Tn dezvoltarea unei regiuni atat a factorilor locali, regionali, dar si a celor aflati la
conducerea Comunitatii;

e Principiul evaluarii: evaluarea trebuie facutd atit pe parcursul implementarii proiectului,
pentru a se vedea dacd programele sunt duse la indeplinire asa cum s-a prevazut si pentru a se
putea interveni in caz de nevoie, cat si la sfarsit, pentru a se vedea in ce masura s-au atins
obiectivele scontate si in ce masura eforturile in directiile stabilite pot fi continuate prin programe
ulterioare.

Fondurile alocate in vederea sustinerii obiectivelor de politica regionald a Uniunii Europene
sunt distribuite acelor regiuni care au intr-adevar nevoie de ele. Principiile care stau la baza politicii
regionale asigurd in permanentd acest lucru si fac posibila utilizarea eficientd a resurselor
comunitare.

Obiectivele politicii de dezvoltare regionald pot fi privite atat din perspectiva Uniunii
Europene, privita ca o uniune de entitati nationale, dar si din punctul de vedere al fiecarui stat

membru in parte, prezentand n timp o tendinta de combinare a obiectivelor de ordin regional cu

......
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Incepand cu anii '70, politica de dezvoltare regionald a Uniunii Europene a cunoscut
transformari profunde, atat din punctul de vedere al obiectivelor, cat si al instrumentelor utilizate.
Urmarind, initial, reducerea dezechilibrelor teritorial-spatiale, in prezent, aceastd politicd si-a
accentuat importanta in cadrul sistemului de politici comunitare, fiind, aldturi de uniunea
economici, monetar si politica, una din cele mai importante politici. In ultimii zece ani, politica
de dezvoltare regionald a Uniunii Europene a cunoscut cateva modificari substantiale. Astfel,
putem spune ca exista un fenomen de concentrare a acesteia, prin reducerea numarului de obiective
prioritare propuse.

. Tn perioada 1994-1999, politica de dezvoltare regionald a UE a avut in vedere un numar
mai mare de obiective regionale (6 obiective), acestea fiind urmatoarele:

- Obiectivul 1: promovarea dezvoltarii si ajustarii structurale a regiunilor ramase in urma din
punctul de vedere al dezvoltarii;

- Obiectivul 2: transformarea regiunilor sau partilor de regiuni afectate de declinul industrial;

- Obiectivul 3: combaterea somajului pe termen lung si facilitarea integrarii pe piata muncii;

- Obiectivul 4: adaptarea fortei de munca la schimbarile industriale;

- Obiectivul 5 (a): ajustarea agriculturii si a regiunilor cu specific de pescuit;

- Obiectivul 5 (b): dezvoltarea zonelor rurale;

- Obiectivul 6: dezvoltarea regiunilor cu densitate a populatiei sub media Comunitatii
Europene.

Il. Pentru perioada 2000-2006, numarul obiectivelor urmarite prin politica de dezvoltare
regionald a Uniunii Europene s-a restrans la trei (proces cunoscut sub denumirea de concentrare
sporitd), prin concentrarea resurselor financiare in special pe trei mari probleme: dezvoltare
generala, restructurare si social.

- Obiectivul 1: promovarea dezvoltarii si ajustdrii structurale a regiunilor ramase in urma din
punctul de vedere al dezvoltarii generale;

- Obiectivul 2: sustinerea economica si conversia sociald a zonelor cu dificultati structurale;

- Obiectivul 3: sustinerea adaptarii si modernizarii politicilor si sistemelor de educatie,

pregétire profesionala i angajare.

1.2.  Indicatori si modele utilizate in analiza economica regionala
Un obiectiv de baza al politicii de dezvoltare regionala este cel legat de reducerea disparitatilor
dintre regiuni. Pentru atingerea lui, trebuie elaborate analize care au la baza anumite tehnici si
metode de evaluare. Referitor la evaluarea disparitétilor regionale, se poate afirma cd o metoda
des utilizata de masurare a acestora este cea legatd de calculul si analiza gradului de

concentrare/specializare a activitatilor la nivel de regiune. Cresterea sau diminuarea gradului de
13



concentrare a unor activitati (sau a unor domenii specializate) intr-o regiune ofera informatii cu
privire la:

- nivelul de dezvoltare economicd de ansamblu (care este cu atdt mai ridicat cu céat
concentrarea este mai scazuta);

- - evolutia si ritmul de crestere economica;

- - specificul regiunii, traditii locale etc.

In analizele de specialitate se arati ci, in conditiile unui nivel de dezvoltare generala ridicat
sau ale unui ritm de crestere economica sustinut, exista premise favorabile ca activitatile
economice sa se localizeze 1n oricare dintre regiuni, deci acestea sa fie repartizate relativ uniform
in teritoriu.

Cunoasterea gradului de concentrare, precum si a factorilor de influenta este util in luarea
deciziilor si stabilirea masurilor de politica regionala.

In continuare, vor fi prezentati sintetic principalii indicatori ai concentrarii. Existd mai multi
indicatori utilizati la masurarea gradului de concentrare a activitatilor Intr-un spatiu dat.

a. Coeficientul de localizare (CL) permite aprecierea concentrarii activitatilor in raport cu o

norma stabilitd functie de gradul de concentrare spatiald a populatiei. Notand cu xij nivelul

pij = xij/ 3 xij 1)
De asemenea, avem Pi o parte din populatia totala localizata in spatiul i. Atunci:
CLj =" ¥xi|Pi-pij|/n (2)

b. Cota de localizare (QLij), indicator creat de Sargant Florence®, misoard gradul de
concentrare spatiald a unei activitati. Pentru fiecare spatiu se poate stabili raportul dintre nivelul
relativ al fortei de munca si nivelul total al fortei de munca (se poate aplica si la nivel national).
Daca raportul este egal cu 1, atunci in acel spatiu nu exista nici un fel de specializare §i nici o
concentrare a activitatii. Coeficientul permite determinarea gradului relativ de specializare a zonei
in raport cu media nationald si a gradului de concentrare spatiala a activitatii (relevand, de
exemplu, ponderea si ierarhia celor mai specializate regiuni).

QLij = (xij/xi xj/x 3)

unde: x = masoara activitatea la nivel regional; X=activitatea la nivel national iar i=nivelul
relativ al zonei si j=nivelul relativ al activitatii.

Este vorba deci de o masura a specializarii regiunii intr-0 activitate.

8 Florence S., The logic of British and American industry, Routledge & Kegan, 1953.
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O regiune mai poate fi analizatd in functie de nivelul sau de specializare sau gradul de
diversificare. De asemenea, la nivelul unei regiuni mai poate fi calculat si indicatorul de
specificitate (Si) care se calculeaza dupa urmatoarea formula:

Si =Y} QLij -xij/xi 4)

Se pot construi indicatori simetrici pentru a masura gradul de concentrare spatiala a unei
activitati:

Sj = Y1 QLij -xij/xi (5)

Aceeasi masura se poate face cu un coeficient de variatie a activitatii (plecand de la un efectiv
mediu pe regiune).

Pentru a masura gradul de specializare a unei regiuni (masurarea comparabilitatii indicatorilor
de specificitate), W. Isard propune coeficientul de specializare industriala:

CSi=1Yi|xij - Xj/X | 100 (6)

c. De asemenea, se poate urmari masurarea gradului de asociere spatiala intre doud activitati
dacad ele sunt specializari apropiate. Economistul regionalist S. Florance a propus gradul de
asociere spatiala utilizand urmatoarea formula:

DAS (j,g) = 1 - 1/2[¥i | xij - xIg| ] (7)

d. Indicatori ai concentrarii/diversificarii

Cea mai utilizatd tehnica de masurare a gradului de concentrare a unei activitati in regiune
este curba Lorentz si coeficientul Gini.

Curba de concentrare (Lorentz-Gini) este reprezentarea grafica a variabilei q in functie de p,
valorile celor doua variabile fiind definite de relatiile:

pi = Ni/Zni (8)

gi = Li/ 2xini 9)

unde: pi reprezintd efectivele relative cumulate pana la nivelul i al caracteristicii de grupare si
Qi reprezinta valorile globale cumulate pana la nivelul 1.

Curba de concentrare Lorentz-Gini se construieste prin unirea punctelor de coordonate p
si ¢, fiind inscrisa intr-un patrat cu latura egald cu 1 sau 100%, suprafata definitd de curba de
concentrare si diagonala patratului fiind denumitd suprafatd de concentrare. Cu cat curba de
concentrare se abate mai mult de la diagonala patratului, cu atit este mai mare suprafata de
concentrare, adica disparitatile sunt mai mari, iar concentrarea este mai puternica. Indicele de
concentrare Gini se defineste ca raport Intre suprafata de concentrare si aria patratului, dar cum
aria patratului este egala cu 1 sau 100%, valoarea indicelui este adimensionala, adica independenta

de unitatile de masura ale variabilei studiate.
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Figura 1.1. Curba de concentrare Lorentz-Gini

Sursa: Antonescu Daniela. Romanian regional development policy in contecxt of European
Union structure, 2003

Formula utilizatd pentru calculul coeficientului Gini (CG) este urmadtoarea: cu valori pe

intervalul [1/n0,5;1] si n = numarul de observatii.

cG= 3 p?
i=1

Pentru normalizare se foloseste si CG corectat (CGC) dupa formula:

CG-1/Vn
1-1/n

CGC =

CGC iavalori in intervalul [0;1]; pentru o mai buna utilizare a intervalului CGC, se ridica la
patrat. Coeficientul de concentrare Striick reprezinta forma corectata a coeficientului Gini; valorile
pot fi cuprinse in intervalul (0;1), valoarea minima posibila (zero) fiind independentd de numarul
categoriilor considerate, ceea ce permite compararea cu alte structuri. Coeficientul de concentrare

Striick se calculeaza cu formula:

o5
oy
Cs=-==

Alti indicatori inruditi® care pot caracteriza nivelul de concentrare a unei serii teritoriale sunt:

e energia informationala Onicescu, care se calculeaza ca suma a pétratelor ponderilor tuturor
partilor unei colectivitati; prezintd inconvenientul variabilitatii valorii minime posibile in functie
de numarul categoriilor/grupelor;

e energia informationala corectata, care elimina inconvenientul indicatorului anterior;

% Tovissi L., 5.a., Metode si modele ale analizei economice structurale, Editura Stiintifici si Enciclopedici, Bucuresti
1979.
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o indicele variatiei calitative, valoarea lui fiind cuprinsa 1n intervalul (0;1); cu cat se apropie
de zero, creste gradul de omogenitate (variatie redusa).

e. Mobilitatea activitatii in spatiu

Pentru a aprecia evolutia localizarii, se realizeaza combinatii intre diferiti indicatori. Acestia
sunt: indicatori ai mobilitatii activitatii, cresterea relativd a regiunii si stabilitatea spatiald a
economiei nationale.

Cel mai simplu indicator masoara numarul deplasarilor realizate de anumite firme in regiune.
Raportat la numarul total de firme in regiune sau la nivel national, acest indicator sugereaza o idee
despre instabilitatea sau dinamismul unei regiuni. Deplasarea firmelor nu este singura componenta
a unei cresteri regionale.

Un alt indicator este cel legat de infiintarea sau disparitia locurilor de munca din regiune sau
volumul productiei realizate.

Putem realiza astfel o definifie simpld a notiunii de mobilitate, ca fiind un indicator care
deformeaza spatial activitatea respectiva. Se poate calcula un coeficient care este pentru regiuni
similar ratei de mobilitate a activitatii, si anume indicatorul stabilitatii structurale a unei regiuni.
El masoara importanta relativa a schimbarilor inregistrate comparativ cu structura activitagilor
intre doua perioade:

SSi="Yi|xijt - xij t (1+gj) | /Xixij t’ (10)

Una din cele mai utilizate tehnici de masurare a dezechilibrelor regionale o reprezintd analiza
gradului de concentrare a activitatilor in teritoriu. In UE, utilizarea acestei tehnici de analiza
regionald a dus la concluzia ca exista corelatii intre concentrarea spatiala a activitatii si nivelul de
dezvoltare.

Cunoasterea rezultatelor analizei bazate pe concentrare/diversificare este utild in proiectarea
si aplicarea unor masuri adecvate de reducere a dezechilibrelor regionale cunoscandu-se astfel
natura si domeniul in care exista aceste dezechilibre regionale.

O preocupare constantd a stiintei economice a fost aceea de a determina modele privind
evolutia unei entitdfi economice, in anumite conditii, Intr-o anumita perioada si avand in vedere
influenta unor factori externi. Avand in vedere complexitatea vietii economice, a existat un numar
mare de modele care au incercat si explice cauzele aparitiei dezvoltirii economice. In ceea ce
priveste dezvoltarea regionald, modelele acesteia s-au Tndreptat in special spre explicarea cauzelor
care duc la aparitia disparitatilor intre nivelurile de dezvoltare ale regiunilor. Rezolvarea
problemelor la nivel regional se poate face tinand cont atat de factorii interni, cat si de factorii
externi. Acest lucru rezulta si din prezentarea sintetica a celor mai cunoscute modele ale dezvoltarii

regionale in functie de variabilele si functiile-obiectiv:
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Tabelul 1.2.

Tipuri si modele de dezvoltare regionala

Modele Variabile Functie-obiectiv
Neo-clasice Forta de munca, Sa explice cauzele disparitatilor dintre regiuni si sa
capitalul, productia, ofere solutii pentru diminuarea disparitatilor.
progresul tehnic, Solutii: e cresterea capitalului si fortei de munci; e
investitiile, cresterea ratei progresului tehnic si a gradului de
economiile, veniturile, nzestrare; e cresterea mobilitatii factorilor de
exportul productie.
Axate pe Exportul, veniturile, Sa evalueze efectul cererii externe asupra cresterii
cererea pretul, cererea, oferta, regiunii. Solutii: cresterea ofertei pentru export.
exterioard a productia,
regiunii productivitatea
Modelul Productie, inovatie, Sa evalueze influenta sectoarclor moderne, a

centruperiferie

migratia fortei de
munca, investitii

inovatiilor asupra cresterii regiunii. Solutie:
dezvoltarea industriala puternica a unor zone care,
ulterior, vor determina dezvoltarea altor zone aflate
sub influenta zonelor centrale.

Difuziunea Forta de munca, Sa evalueze efectul inovatiilor asupra dezvoltarii
spatiala a inovatia, capitalul, unei regiuni. Solutii: sustinerea si promovarea
inovatiilor costurile, pretul, procesului inovational din regiune si difuzarea

marimea firmei, a
orasului, structura
industriei, oferta

progresului tehnic.

Econometrice

Venituri, exportul,

Urmaresc sd cuantifice legaturile economice din

axate pe populatia, interiorul regiunii, precum si pe cele intre regiune si
ocupare §i competitivitatea exterior.

venituri exportului,

productivitatea muncii

Keynesist Venitul regional, Sa evalueze impactul politicii regionale asupra

bazat pe cheltuielile regionale, regiunii in cauza, dar si asupra altor regiuni
venituri si investitiile, exportul, Tnvecinate. Solutii: cresterea investitiilor.
cheltuieli importul, cheltuielile

guvernamentale

Sursa: Antonescu Daniela. Romanian regional development policy in contecxt of European

Union structure, 2003

Modelarea reprezinta una din metodele importante folosite astdzi in stiinta economica
regionala (si nu numai) in scopul punerii in valoare a elementelor fundamentale si esentiale, prin
utilizarea cunostintelor teoretice si practice.

Analiza modificarii ponderilor

Indicatorul de mobilitate [Mi] introduce un tip de analizd foarte util in economia regionala.
Analiza modificarii ponderilor propusa de Creamer si Berstein se utilizeaza frecvent si ea consta
in compararea cresterii inregistrate de doud regiuni. Daca o regiune inregistreaza o crestere
importanta in sectoare cu dezvoltare rapida (celelalte conditii raman neschimbate), atunci cresterea

de ansamblu va fi superioara. Daca, din contrd, o regiune are mai multe activitati in declin, atunci
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activitatea globala va fi nesatisfacatoare; de aceea, este util de a reliefa performantele regiunii
legate de influenta structurii initiale si ceea ce a s-a datorat dinamismului intern in cursul perioadei
analizate. Diferenta intre doud rate de crestere (nationald si regionald) va fi descompusa intr-un
efect structural (inertial legat de structura initiald) si un efect rezidual:

Rata de crestere nationala-rata de crestere regionala=efect structural+efect rezidual Efect
structural=rata de crestere structurala—rata de crestere nationala

Utilizand analiza structurald, se va putea constata daca rata de crestere structurald depinde de
rata de variatie a locurilor de munca care a fost observata ntr-o regiune.

Rata de crestere structurala se calculeaza astfel:

Cs =Y (Lir gi)/Lr; (11)

unde: L = forta de munca, i = sectorul, r = regiunea, g = indicatorul de variatie nationala.

Efectul rezidual = rata de crestere reziduala — rata de crestere structurala.

Modele gravitationale

Modele din aceasta categorie sunt analoage cu modelul din fizica clasica (newtoniand), avand
la baza formule in care exista notiunca de atractie.

Modelul general este de forma:

F=cM1M2d -a (12)

unde F= atractia exercitatd o anumitd distantd, ¢ = constanta specifica, d =distanta, M1,2 =
masa (dimensiunea) fiecarei entitati (firme, regiune).

Cum sa determini relatia dintre regiuni? Raspunsul cel mai neutru este de a considera ca
schimburile scad, se modifica, atunci cand distanta creste. Distanta este factorul explicativ major.
Prin similitudine cu teoria newtoniand a gravitatiei, regiunile se atrag direct proportional cu
marimea si invers proportional cu patratul distantei. Masa unei entitati spatiale poate fi populatia
sau "potentialul" regional bazat pe PIB. Obiectivul acestor modele este de a arata ca relatiile dintre
regiuni sunt in functie de masa si dimensiune $i invers proportionale cu distanta dintre regiuni.

De la Isard la Keeble, abordarea gravitationala a fost, de aproape 30 de ani, instrumentul cel
mai des utilizat in analiza spatiald. In acest sens, exemplul cel mai elocvent este modelul de
schimburi inter-spatiale al lui Tinbergen (1962), testat cu succes (s-a obtinut un coeficient de
corelatie de 0,82):

Xij =90 Yai Yb idcij (13)

Linnemann (1996) a precizat interesul pentru modele gravitationale care permit sa se {ina
seama de "potentialul" unei tari exportatoare ca masurd apropiatd de capacitatea de a oferi si de
potentialul unei tari importatoare ca masura a capacitatii sale de cumparare iar distanta ca masura
a rezistentei la schimburi (costuri de transport, timp, distante psihologice etc.).

Ca masura a centralitatii, Keeble a propus o formula foarte simpla:
19



Ci=3] Yj/dij (14)

O regiune este mai centrald cu cat este mai mica distanta ei fata de regiuni cu potential ridicat;
invers, o regiune este periferica cu cat distanta fata de regiunile cu potential ridicat este mai mare.

Modelul input-output

W. Leontief si Alan Strout au elaborat, pentru prima data, un model de analiza inputoutput
multiregional, care urmareste un echilibru general al intrérilor si iesirilor interramuri regionale.
Interdependenta dintre doud regiuni este privitd si comparatd cu cea existentd intre doud dintre
ramuri.

Integrarea functionald a fluxurilor depinde de o varietate de interdependente complexe,
urmarind In principiu urmatoarele aspecte:

1. studiul fluxurilor si interdependentelor interregionale in cadrul unui sistem economic
national; atingerea unui asemenea scop presupune o conectare a balantelor regionale la balanta
legaturilor intre ramurile nationale $i acoperirea completa a intregului teritoriu national prin
balante regionale (vezi Figura 2-2);

2. analiza structurii si perspectivelor de dezvoltare a unei regiuni precizate, locul si
interdependenta acesteia in cadrul economiei nationale;

3. analiza relatiilor si structurii balantei legaturilor inter-ramuri la nivel national (nivel
national privit ca nivel regional in cadrul unei comunitati de state — exemplu: Romania privita ca
viitoare regiune in cadrul Uniunii Europene) in relatie cu balanta legaturilor intre regiunile
comunitare.

In evolutia sa in timp, economia regionald si-a creat modele de analizd a relatiilor si
fenomenelor economice ce au loc intre diferite regiuni. Majoritatea acestor modele implica un
sistem de "conturi regionale" care descriu tranzactiile dintre regiuni, dar si relatiile regiunii cu
exteriorul. Coeficientii sau multiplicatorul redau intotdeauna relatiile dintre cresterile initiale si

efectul final al acestora asupra veniturilor regionale sau asupra ocuparii.
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Figura 1.2. Fluxul intersectorial de bunuri si servicii

Sursa: Constantin D.L., Economie Regionala, Editura Oscar Print, 1998

Unele modele sunt relevante pentru variatiile pe termen scurt, in timp ce altele sunt relevante
pentru tendintele de crestere regionald pe termen lung. Interdependenta intre doua regiuni este, in
fapt, interdependenta intre ramurile care i desfasoara activitatea in cadrul regiunilor respective.
Aceasta interdependenta este realizata in mod direct atunci cand oferta de produse si servicii dintr-
o regiune este absorbita direct de cererea de acelasi tip de produse dintr-o alta regiune si indirect

atunci cand ramurile sunt amplasate in alte regiuni.
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Il. DEZVOLTAREA REGIONALA iN REPUBLICA MOLDOVA:
REALIZARI SI LECTII INVATATE

2.1.  Cadrul legislativ si institutional al dezvoltarii regionale

in abordarea clasica, prin ,,politicd de dezvoltare regionala” se intelege activitatea concentrata
a diferitor autoritati, structuri si institutii de stat, regionale sau locale, publice si private, realizata
in scopul sprijinirii proceselor de dezvoltare in regiuni si echilibrarii nivelului de dezvoltare al
acestora atit in interiorul regiunilor (intraregional), cit si Intre regiuni (interregional). Din aceasta
activitate coordonatd rezultd scopul general urmarit de politicile de dezvoltare regionalda —
asigurarea dezvoltarii echilibrate a teritoriului national din punct de vedere economic, social,
cultural, de mediu si evitarea manifestarii disparitatilor si dezechilibrelor de dezvoltare.

Astfel, politicile de dezvoltare regionald constituie ansamblul de masuri planificate si
promovate de autoritdtile administratiei publice centrale, regionale si locale in parteneriat cu
diversi actori publici sau privati pentru a asigura o crestere economicd si sociald dinamica si
durabila prin valorificarea eficientd a potentialului local si regional, dar si a resurselor atrase in
acest sens.

Unul dintre obiectivele primordiale ale politicilor de dezvoltare regionald este de a spori
competitivitatea economicd a regiunilor si, prin urmare, de a stimula dezvoltarea economica si
sociala in regiuni. Legat de aspectele economice este si un alt obiectiv principial — asigurarea
coeziunii sociale a populatiei si institutiilor.

Al treilea obiectiv indispensabil este asigurarea coeziunii teritoriale. Toate aceste trei elemente
primordiale contribuie la reducerea diferentelor de dezvoltare in cadrul regiunilor si intre regiuni.
Tinind cont de aceste elemente constituente, politica de dezvoltare regionala este un subiect
important al politicii structurale a Uniunii Europene.

In prezent, aceasta reprezintd principala politici de investitii a Uniunii Europene, fiind
orientata spre restabilirea cresterii economice i a competitivitatii in statele membre, consolidarea
coeziunii sociale si teritoriale, dezvoltarea durabild. Politica de dezvoltare regionala stimuleaza
regiunile sa isi valorifice atuurile lor si, beneficiind de sprijin din partea Uniunii Europene prin
programele structurale, sa demareze strategii regionale inteligente, destinate cresterii
socioeconomice si realizarii potentialului lor competitiv.

In Republica Moldova, cadrul institutional privind dezvoltarea regionala, creat in baza Legii
nr.438 si finalizat la inceputul anului 2010, este similar celui care opereaza in alte state europene.
Experienta in domeniu a acestor state demonstreaza ca structurile institufionale de coordonare si
implementare a politicii regionale necesita a fi create astfel, incat sa poatd realiza coordonarea unei

politici unitare de dezvoltare regionald; planificarea, elaborarea, monitorizarea si asigurarea
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implementarii programelor si strategiilor de dezvoltare regionalda; stimularea cooperarii
interregionale in interiorul si exteriorul republicii; asigurarea reprezentativitatii teritoriilor in
componenta regiunilor, precum si a interactiunii dintre structurile institutionale centrale, regionale
si locale; minimizarea influentei politice si asigurarea unui cadru stabil de functionare. Totodata,
este cert ca distributia functiilor intre actorii instituionali este mai importanta decat locul de
plasare a autorititii centrale in domeniu®®.

Practicile privind gestionarea politicii de dezvoltare regionald la nivel national, aplicate in
statele membre ale UE, aratd o varietate de solutii, Incepand cu un minister dedicat in intregime
dezvoltarii regionale, un minister responsabil si pentru dezvoltare, pana la un Birou guvernamental
pentru dezvoltare regionald si planificare sau o Directie pentru dezvoltare regionala in cadrul
Ministerului Economiei, Mediului, Internelor, Infrastructurii, Lucrarilor Publice etc. Tn cele ce
urmeazi ne vom axa investigatia pe situatia din tara noastra. in Republica Moldova rolul strategic
in gestionarea politicii de dezvoltare regionala il are Guvernul.

Astfel, Legea privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, nr.438-XVI din 28
decembrie 2006!, prevede ci organele centrale de specialitate ale administratiei publice si
autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de promovarea politicii de dezvoltare
regionald in Republica Moldova. Fara a nominaliza autoritatea de implementare a politicii de
dezvoltare regionala, Legea prevede (art.4 alin.(2)) ca aceasta:

a) elaboreaza, monitorizeaza si evalueaza implementarea Strategiei nationale de dezvoltare
regionala;

b) gestioneaza Fondul national pentru dezvoltare regionala;

¢) determind, in colaborare cu alte ministere, cu Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si cu consiliile regionale pentru dezvoltare, prioritatile nationale de
dezvoltare regionala;

d) Coordonare a Dezvoltarii Regionale pentru a se lua decizie asupra planului anual de
implementare;

e) reglementeaza metodologic procesul de elaborare a strategiilor de dezvoltare regionala si a
planurilor operationale;

f) defineste criteriile de determinare a disparitdtilor din dezvoltarea regionald, monitorizeaza
indicatorii acestei dezvoltari si inainteaza Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii

Regionale propuneri de interventie;

10 Studiu de fezabilitate privind dezvoltarea regionala, Disponibil: http://www.docstoc.com/docs/121143590/studiu-
defezabilitate-privind-dezvoltarea-regionala (accesat 15.04.2021) R

11 Legea privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, nr.438-XV| din 28.12.2006. In Monitorul Oficial nr.
21-24, art. 68
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g) coordoneaza si monitorizeaza, in cooperare cu consiliile regionale pentru dezvoltare,
procesul de elaborare a strategiilor si programelor regionale de dezvoltare;

h) evalueaza procesul de implementare a strategiilor de dezvoltare regionala;

1) propune mecanismul de finantare a dezvoltarii regionale;

j) atrage mijloace financiare suplimentare pentru implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare regionala.

in Republica Moldova, implementarea politicilor in domeniul dezvoltarii regionale este un
domeniu relativ nou. Desi inca de la Inceputul anilor 2000 au fost lansate mai multe initiative de
dezvoltare regionald, abia odata cu asumarea vectorului european al politicii externe (anul 2009)
autoritatile centrale au intreprins pasi concreti in vederea initierii, promovarii i implementarii unui
nou concept de politici orientate spre dezvoltarea regiunilor.

Prin realizarea prevederilor Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea
regionald in Republica Moldova, Guvernul a Inceput implementarea politicii de dezvoltare
regionald orientate spre: — obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe
intreg teritoriul tarii; — reducerea dezechilibrelor de dezvoltare social-economica intre regiuni si in
interiorul lor; — consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea
socialeconomicad echilibrata a regiunilor.

Suportul legislativ al acestor actiuni a fost asigurat de cadrul legislativ si normativ aprobat,
inclusiv de:

— Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova;

— Hotirirea Guvernului nr. 127 din 8 februarie 20082 cu privire la misurile de realizare a
Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova,
prin care s-a aprobat Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale,
Regulamentul-cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare, Regulamentul-cadru al Agentiei
de Dezvoltare Regionala, Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului National
pentru Dezvoltare Regionala;

— Hotirirea Guvernului nr. 1305 din 21 noiembrie 2008 cu privire la Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltirii Regionale. In baza prevederilor legale au fost elaborate un sir de

documente strategice si de programare care asigura suportul conceptual, directia de implementare,

12 Hotarirea Guvernului nr. 127 din 8 februarie 2008 cu cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-X VI din
28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionali in Republica Moldova. In Monitorul Oficial nr. 34-36 art. 200
13 Hotarirea Guvernului nr. 1305 din 21 noiembrie 2008 cu privire la Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale. Tn Monitorul Oficial nr. 211-212 art. 1317
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responsabilitatile institutionale, mecanismele si instrumentele de implementare a politicii de
dezvoltare regionala.

Cele mai importante dintre acestea sunt:

— Hotérirea Guvernului nr. 158 din 4 martie 2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale
de dezvoltare regionalé“;

— Hotarirea Guvernului nr. 685 din 4 septembrie 2013 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare regionald pentru anii 2013-2015%;

— Hotarirea Guvernului nr. 772 din 26 august 2010 cu privire la aprobarea Documentului unic
de program pentru anii 2010-20121¢;

— Hotarirea Guvernului nr. 933 din 18 decembrie 2012 cu privire la aprobarea Documentului
unic de program pentru anii 2013-2015%7;

— strategiile de dezvoltare regionala pentru regiunile Nord, Centru si Sud;

— planurile operationale regionale pentru regiunile de dezvoltare Nord, Centru si Sud.

Prezenta Strategie si Documentul unic de program reprezinta cadrul de politici ale dezvoltarii
regionale la nivel national. La nivel regional actiunile sint ghidate de strategia de dezvoltare
regionala si planul operational regional. Aceste documente principale definesc prioritatile si
instrumentele de punere in aplicare a politicii de dezvoltare regionala in regiuni, iar fiecare regiune
isi poate elabora propriile viziuni de dezvoltare corespunzdtoare nevoilor specifice. Realizarea
efectiva a obiectivelor politicilor de dezvoltare regionald si gestionarea eficienta a proceselor de
dezvoltare sint asigurate de un cadru institutional bine definit, constituit din autoritati, structuri si
institutii atit nationale, cit si regionale.

In acest sens, la nivel national, institutiile responsabile de coordonarea politicii de dezvoltare
regionald sint Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor si structurile subordonate, in spetd Directia generald dezvoltare
regionala a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

La nivel regional, cadrul institutional pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala
este constituit din consiliile regionale pentru dezvoltare Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia si
agentiile de dezvoltare regionala Nord, Centru, Sud si UTA Gagdauzia. Specificul cadrului

institutional regional este ca consiliile regionale pentru dezvoltare sint constituite din reprezentanti

14 Hotarirea Guvernului nr. 158 din 4 martie 2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regional.
Tn Monitorul Oficial nr. 34 art. 212
15> Hotarirea Guvernului nr. 685 din 4 septembrie 2013 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
regionala pentru anii 2013-2015. Tn Monitorul Oficial nr. 198-204 art. 792
16 Hotarirea Guvernului nr. 772 din 26 august 2010 cu privire la aprobarea Documentului unic de program pentru
anii 2010-2012. Tn Monitorul Oficial nr. 159 art. 858
17 Hotarirea Guvernului nr. 933 din 18 decembrie 2012 cu privire la aprobarea Documentului unic de program
pentru anii 2013-2015. Tn Monitorul Oficial nr. 270-272 art. 1015
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ai sectorului public si privat, a caror activitate operationala este desfasurata cu suportul agentiilor
de dezvoltare regionala, acestea fiind si institutiile care asigurd secretariatul. Parte integrantd a
cadrului institutional al dezvoltarii regionale sint si administratiile publice locale de ambele
niveluri, care coordoneaza procesul de dezvoltare la nivel local.

In ultima perioadi acestea sint tot mai mult implicate in elaborarea, promovarea, crearea de
parteneriate cu institutii publice si private, precum si in implementarea proiectelor de dezvoltare
regionala. Conform prevederilor legale, intreg spectrul de programe, proiecte si actiuni ale politicii
de dezvoltare regionala trebuie sa se realizeze in cele sase regiuni de dezvoltare: Nord, Centru,
Sud, municipiul Chisindu, UTA Gagduzia, Transnistria. Conform prevederilor Hotaririi
Guvernului nr. 158 din 4 martie 2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
regionald, in perioada anilor 2010-2012 politica de dezvoltare regionald urma a fi fortificata in trei
regiuni de dezvoltare: Nord, Centru si Sud, iar in perioada 2012-2019 — in celelalte trei regiuni:
municipiul Chisinau, UTA Gégdauzia si Transnistria.

Un aspect al politicii de dezvoltare regionald in Republica Moldova este legat de sustinerea
financiard a acestui proces. Conform prevederilor legislatiei in vigoare, anual, programele si
proiectele definite ca prioritare, incluse in Documentul unic de program si aprobate de Consiliul
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, se finanteaza din mijloacele Fondului National
pentru Dezvoltare Regionala, care constituie 1% din veniturile bugetului de stat pe anul respectiv,
cu exceptia veniturilor cu destinatie speciala.

Totodata, implementarea politicii de dezvoltare regionald in Republica Moldova se bucura si
de sprijinul partenerilor externi de dezvoltare. Incepind cu anul 2010, Uniunea Europeana,
guvernele Marii Britanii, Germaniei, Romaniei si Suediei, prin agentiile lor de cooperare, dar si
alti parteneri externi, ofera suport financiar, logistic si asistentd pe mai multe dimensiuni ale
politicii de dezvoltare regionala. in acest sens, se acorda asistentd pentru implementarea diferitor
proiecte de investitii orientate spre dezvoltarea infrastructurii, cresterea eficientei si calitdtii
serviciilor publice, consolidarea capacitatii institutionale a beneficiarilor. Suportul partenerilor de
dezvoltare se refera si la cadrul de politici.

Astfel, cu sprijinul Uniunii Europene, in cadrul unui proiect de twinning, au fost consolidate
capacitatile de dezvoltare regionala. Cu participarea partenerilor externi au fost elaborate Strategia
nationala de dezvoltare regionala pentru anii 2013-20135, strategiile de dezvoltare regionald pentru
regiunile Nord, Centru si Sud, planurile operationale regionale pentru regiunile vizate. De
asemenea s-a acordat suport pentru elaborarea Programului regional sectorial pentru domeniile:
alimentarea cu apa si canalizare, gestionarea deseurilor solide, eficienta energetica in cladirile

publice, drumurile regionale si locale. Implementarea Programului regional sectorial va fi
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asigurata prin identificarea unui flux de proiecte ,,gata de finantare”, inclusiv studii de fezabilitate,
evaludri ale impactului asupra mediului etc., pentru investitiile din sectoarele identificate.

In baza celor mentionate constatim ci, in prezent, in Republica Moldova existi toate
premisele necesare — legale, institutionale si de suport — pentru a asigura un proces durabil si
eficace de dezvoltare regionala conform cerintelor si abordarilor europene in domeniu, si anume:

— este aprobat cadrul legislativ si normativ necesar;

— este constituit cadrul institutional la diferite niveluri de administrare;

— este aprobat si pus in aplicare cadrul conceptual strategic si de programare;

— existd un mecanism stabilit de finantare, dar si un cadru de cooperare pentru sprijinirea
financiara externa a proiectelor si programelor de dezvoltare regionala.

Cu toate acestea, in domeniul dezvoltare regionala persista Inca un sir de probleme si necesitati
care urmeaza a fi solutionate inclusiv prin punerea in aplicare a prezentei Strategii. Actiunile de
dezvoltare regionala ce urmeaza a fi realizate in perioada urmatoare sint determinate de contextul
actual existent si de faptul cd mecanismul de implementare a politicii de dezvoltare regionald in
Republica Moldova contribuie putin la asigurarea coeziunii sociale si teritoriale, la cresterea
bunastarii populatiei si necesitd astfel sd fie modificat. Factorul principal care determina situatia
descrisa este lipsa unui mecanism integrat si unitar de planificare, gestionare si coordonare, precum
si nevalorificarea adecvatd a potentialului regional pentru asigurarea unei dezvoltari durabile a
regiunilor.

Din aceste considerente, prezenta Strategie stabileste ca dezvoltarea regionald trebuie sa fie
un domeniu de concentrare a eforturilor mai multor actori, institutii amplasate la diferite niveluri
de administrare. Tn acest sens, se va asigura fortificarea coeziunii economice, teritoriale si sociale,
imperativelor politicilor trasate in cel de-al Saselea Raport al Coeziunii Economice, Sociale si
Teritoriale al Uniunii Europene’8, aprobat de Comisia Europeani la 23 iulie 2014, si prevederilor
Acordului de Asociere semnat intre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Din analiza efectuatd se constatd instituirea unui cadru institufional adecvat al procesului de
regionalizare, abilitat cu competente si dotat cu imputernicirile corespunzatoare, care sa asigure
cu succes realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala. Totodatd, devine cert ca
responsabilitatea pentru realizarea politicii de dezvoltare regionalda este o prerogativa a
Guvernului, realizatd cu sprijinul autoritagilor locale si al societdtii civile, prin structurile
decizionale si de implementare la nivel regional — Consiliile regionale pentru dezvoltare si

Agentiile de dezvoltare regionala.

18 Raport referitor la consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in Uniunea Europeani: cel de-al 7-lea
raport al Comisiei Europene (2017/2279) (INI))
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Cercetarea sistemului institutional al regionalizarii denota ca in Republica Moldova avem o
regionalizare administrativa — rezultat al credrii de catre stat a unor autoritati dotate cu atributii pe
linia promovdrii dezvoltdrii economice regionale, care reprezintd instrumente de actiune ale

administratiei centrale si care sunt plasate sub controlul acesteia.

2.2.  Situatia si dinamica indicatorilor macroeconomici ai dezvoltarii nationale

Dupa un an cu provocari majore, cand economia Republicii Moldova a fost afectata puternic
de conditii climatice extreme si criza pandemica, inregistrand un declin de -7%, Tn anul 2021 se
anticipeaza o revigorare treptatd a economiei. Conform proiectiilor, Produsul intern brut va
inregistra o crestere reala de circa 6% in anul 2021, iar in urmatorii ani (2022-2024) cresterea
economica se va mentine pe o traiectorie ascendenta in jur de 4%.

Totodata, mentiondm despre interdependenta indicatorilor vizati de evolutia pandemiei care
poarti la moment un caracter incert. In conditiile situatiei epidemiologice actuale, este in crestere
riscul de reintroducere a unui sistem de restrictii mai severe pentru protectia sanatatii populatiei si
de prevenire a raspandirii COVID-19, fapt ce poate influenta datele prognozate.

Evolutia economiei nationale in anul 2020

Criza pandemica si seceta au afectat puternic economia Republicii Moldova, Produsul intern
brut diminuandu-se cu 7% Tn anul 2020.

Majoritatea sectoarelor economice au contribuit negativ la evolutia Produsului intern brut, dar
influente majore se remarcd din contul sectorului agricol, comertului intern de bunuri cu ridicata
si cu amanuntul, industria, activitati profesionale, stiintifice si tehnice, tranzactii imobiliare etc.
Totodata, pe partea cererii, masurile restrictive impuse in contextul raspandirii pandemiei au
condus la diminuarea accentuata a consumului populatiei.

Deficitul de resurse financiare si incertitudinile create de criza pandemicd au determinat
ale agentilor economici, generand cel mai mare impact negativ asupra activitatii investitionale.
Sectorul industrial a scazut cu 5,5%. Diminuarea cererii externe din partea tarilor partenere afectate
de COVID-19, concomitent cu seceta din anul 2020, au determinat scaderea productiei in special
in ramurile exportatoare si cele ale industriei alimentare: industria constructoare de masini,
industria usoard, prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor, fabricarea bauturilor, fabricarea
altor produse alimentare.

Conditiile climatice nefavorabile au determinat scaderea esentiald a volumului productiei
agricole. Tn 2020 acesta s-a diminuat cu 27,1%. Productia vegetala a scizut cu 35,9%, iar productia

animaliera - cu 3,8%.
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Au 1Inregistrat descresteri semnificative majoritatea culturilor agricole: porumbul, floarea
soarelui, graul, strugurii, legumele, fructele, rapita, soia, orzul, sfecla de zahar. Transportul de
marfuri si pasageri a fost unul din cele mai afectate sectoare de pandemie. In 2020 transportul de
pasageri a scizut aproape in jumitate (-46,1%), iar transportul de marfuri — cu 12,5%. Inchiderea
hotarelor si restrictiile de céldtorie, precum si restrangerea volumului schimburilor comerciale in
timpul crizei pandemice au constituit factorii de bazd ce au determinat aceste involutii. Comertul
intern de bunuri cu amanuntul a fost in crestere, insa comertul cu servicii s-a diminuat esential din
cauza efectelor pandemiei.

In 2020, comertul de bunuri cu aminuntul a inregistrat o crestere de 4,6% (in preturi
comparabile), celelalte domenii ale comertului interior fiind in scadere:

e volumul serviciilor de piata prestate populatiei —-15,7% (in preturi comparabile), volumul
serviciilor prestate intreprinderilor — -15,5% (in preturi curente),

e comertul cu ridicata — -5,6% (in preturi curente),

e comertul cu autovehicule — -18,1% (in preturi curente).

Pandemia COVID-19 a produs efectedramatice industriei de turism. In anul 2020 agentiile de
turism si turoperatorii au acordat servicii la circa 90,3 mii de turisti si excursionisti, ce constituie
doar 24,1% fata de anul 2019. Din numarul total de turisti, 68,2% au constituit turistii rezidenti
(locali) si 31,8% - turistii nerezidenti (strdini).

Deficitul de resurse financiare si incertitudinile create de criza pandemicd au determinat
scaderea investitiilor. In 2020, volumul investitiilor in active imobilizate a scazut cu 2,6%,
fnsumand circa 27,1 mild. lei. Cele mai afectate de criza au fost investitiile din sursele proprii ale
agentilor economici (-6,6%), generdnd cel mai mare impact negativ asupra activitatii
investitionale. Au scazut esential investitiile in masini si utilaje (-11,4%), cladiri nerezidentiale (-
13,5%) si rezidentiale (-5,1%).

De asemenea, criza pandemica a influentat puternic fluxul investitiilor straine (-15,8%).
Investitiile publice au fost limitate de constrangerile bugetare (-1,5%). Totusi, surse de sustinere a
2 ori mai mult) st din imprumuturile externe (+32,3%). Cererea internd in diminuare a avut impact
dezinflationist si, ca rezultat, rata inflatiei anuald (decembrie 2020 fatd de decembrie 2019) a
constituit 0,4%, fiind sub limita intervalului de variatie al tintei inflatiei stabilite de Banca
Nationald a Moldovei (5% +/- 1,5%).

In scopul atenudrii presiunii dezinflationiste, la data de 06.11.2020 BNM a luat decizia de a
micsora rata de baza de la 2,75% péna la 2,65%. Leul moldovenesc s-a depreciat fata de Euro. De
la inceputul anului 2020 moneda nationald a marcat o depreciere neesentiala de 0,03% fatd de

dolarul SUA in termeni nominali (de la 17,21 lei pentru 1 dolar american la 01.01.2020 pina la
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17,21 lei la 31.12.2020), dar fata de Euro leul moldovenesc s-a depreciat cu 9,7%. Stocul activelor
valutare de rezerva ale BNM la 31.12.2020 a atins un record istoric de 3783,5 mil. dolari,
majorindu-se cu 23,7% comparativ cu nivelul Tnregistrat la 31.12.2019.

Masa monetara M3 la sfarsitul anului 2020 a constituit circa 107,6 mild. lei, majorandu-se cu
19,7% comparativ cu sfarsitul anului 2019. Evolutia masei monetare M3 a fost determinata de
majorarea banilor in circulatie cu 29,9%, depozitelor la vedere — cu 29,5% si depozitelor in valuta
straind — cu 18,4%. Cererea pentru credite este in diminuare: volumul creditelor noi acordate n
anul 2020 a inregistrat o micsorare cu circa 2% fata de anul 2019. Veniturile bugetare au fost sub
nivelul din anul 2019.

La Bugetul public national au fost incasate venituri in valoare de circa 62,7 mild. lei in anul
2020, in diminuare cu 0,5% fatd de anul 2019. Totodata, au fost realizate cu 11,1% mai multe
cheltuieli, acestea insumand circa 73,3 mild. lei. Astfel, deficitul bugetar a atins un nou maxim
istoric (-10,6 mild. lei). Tn anul 2020 datoria de stat a atins un nivel maxim istoric — 67,8 mild.lei.
Datoria de stat internd insumeaza 29,2 mild. lei si a Inregistrat o majorare de 26,2% fatd de anul
precedent. Totodata, datoria de stat externa este la nivel de circa 2,2 mild. dolari SUA (38,6 mild.
lei) si a crescut cu 31,5% (cu 31,6% - in moneda nationald). Criza pandemica a determinat
accentuarea necesitatii de finantare a bugetului si, astfel, pe parcursul anului 2020 au fost
inregistrate intrari de surse externe de finantare in suma de 557,4 mil. dolari, comparativ cu 241,8
mil. dolari Tn anul 2019. Impactul negativ al pandemiei COVID-19 si a masurilor restrictive
asociate s-au rasfrant si asupra balantei de plati.

Diminuarea cererii interne in anul 2020 a determinat micsorarea deficitului contului curent cu
28,9%. De asemenea, sistarea activitatii economice si perspectivele incerte cu privire la viitor au
influentat negativ activitatea investitionald si, astfel, in perioada de referinta intrarile de capital
sub forma de investitii strdine directe s-au micsorat de 8 ori. Comertul international cu bunuri a
fost afectat de criza pandemica. Reducerea cererii externe din partea principalilor parteneri ai
Republicii Moldova a rezultat in scdderea exporturilor, iar diminuarea consumului a condus la
scaderea importurilor. In anul 2020 s-au diminuat exporturile cu 10,6%, iar importurile - cu 7,3%.
Soldul negativ al balantei comerciale a constituit circa 2,9 mild. dolari SUA, cu 4,3% mai mic
decat cel Tnregistrat n anul 2019. Gradul de acoperire al importurilor cu exporturi a constituit circa
46%, inferior celui inregistrat in anul 2019 cu 1,7 p.p.

Castigul salarial mediu lunar brut al unui salariat din economia nationald in anul 2020 a
constituit 8107,5 lei si s-a majorat in termeni nominali cu 10,2% fata de anul 2019. In termeni reali
salariul s-a majorat cu 6,2%. Exprimat in valuta straina acesta a constituit circa 410 Euro sau 468
dolari SUA. In sfera bugetara castigul salarial mediu lunar a constituit 7313,8 lei, fiind in crestere

cu 10,2%, iar in sectorul real — 8402,7 lei si s-a majorat cu 10,2%, respectiv (in termeni nominali).
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Rata somajului (ponderea somerilor BIM 1n forta de munca) la nivel de tara in trimestrul IV 2020
a inregistrat valoarea de 4,3%. Numarul somerilor inregistrati la oficiile fortei de munca in anul
2020 a constituit 50,2 mii persoane si s-a majorat de circa 1,6 ori fatd de anul 2019.

Prognoza inflatiei si a cursului de schimb al monedei nationale

Cererea internd In crestere va avea impact pro-inflationist asupra preturilor de consum.
Conform prognozei Bancii Nationale a Moldovei, rata anuala a inflatiei la sfarsitul anului 2021 se
estimeaza la nivel de 3,3%. Pentru anii urmatori aceasta va fi relativ stabila, constituind 4,7%-5%.
Rata inflatiei medie anuald pentru anul 2021 se estimeaza la nivel de 1,8%, iar in urmatorii 3 ani
va constitui 4,4%, 5% si 5%, respectiv. Cursul monedei nationale va constitui la sfarsitul anului
2021 17,90 lei pentru 1 dolar SUA, cu o depreciere in urmatorii trei ani pana la 19,88 lei pentru 1
dolar SUA. Cursul mediu anual pentru anul 2021 este prognozat la nivel de 17,64 lei pentru 1 dolar
SUA, iar in urmatorii 3 ani moneda nationala se va deprecia usor pana la 19,66 lei pentru 1 dolar

SUA 1n anul 2024.
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Figura 2.1. Prognoza ratei inflatiei in Republica Moldova, %

Sursa: Nota cu privire la prognoza preliminard a principalilor indicatori macroeconomici
pentru anii 2022-2024, elaborat de MEI, martie 2021

Prognoza sectorului real

Dupa o diminuare de 5,5% inregistratd in 2020, sectorul industrial va reveni pe un trend
crescator in anul 2021 (+2,4%). Datoritda imbunatatirii cererii externe asteptate din regiune, ca
urmare a vaccinurilor aplicate impotriva virusului COVID-19, se va imbunatati situatia in ramurile
exportatoare, inclusiv in cadrul Zonelor Economice Libere, unde se anticipeaza o crestere a
activitatii industriale cu circa 10% in 2021. De asemenea, se anticipeaza evolutii mai pozitive decat
in 2020 si in celelalt e ramuri industriale. In ceilalti ani de prognoza (2022-2024), se anticipeaza o
evolutie stabil-pozitiva a sectorului industrial, incadratd intre 3-4%. Dezvoltarea Zonelor
Economice Libere, a platformelor industriale, valorificarea oportunitatilor Acordului de Asociere

vor constitui factorii de baza care vor asigura cresterile sectorului industrial in urmétorii ani. Un
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factor stimulativ va fi cresterea investitiilor in masini si utilaje realizate in anii de pana la criza,
care au crescut 3 ani consecutiv cu un ritm de 5-10%, anticipandu-se astfel o crestere a
productivitatii in sector.

Prognoza sectorului industrial, Z2020-2024
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Figura 2.2. Prognoza sectorului industrial, 2020-2024

Sursa: Nota cu privire la prognoza preliminard a principalilor indicatori macroeconomici
pentru anii 2022-2024, elaborat de MEI, martie 2021

Dupa un an de seceta profunda, in 2021 se anticipeaza o crestere a productiei agricole cu circa
29%. Conform estimarilor, in 2021 productia vegetald va creste cu circa 45%, iar productia
animaliera va avansa cu mai putin de 1%. Totusi, din cauza constrangerilor financiare a
producatorilor mici si mijlocii ca urmare a efectelor secetei anului 2020 si a pandemiei Covid-19,
volumul productiei agricole nu va reveni la nivelul de pani la secetd. In anii urmatori, in cazul
unor conditii meteo relativ favorabile se estimeazi o crestere a sectorului agricol de 3-5%. In
general, incertitudinea conditiilor climaterice ramane a fi un factor de risc pentru toata perioada

de prognozad. Totusi, acest risc va fi diminuat de implementarea tehnologiilor performante si

cresterea investitiilor in sector, tendinte Inregistrate in ultima perioada.
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Prognoza productiei agricole, 2020-2024
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Figura 2.3. Prognoza productiei agricole, 2020-2024

Sursa: Nota cu privire la prognoza preliminara a principalilor indicatori macroeconomici
pentru anii 2022-2024, elaborat de MEI, martie 2021

In 2021 activitatea investitionald va continua sa fie afectati de consecintele pandemiei, dar va
inregistra valori pozitive (+2%). Investitiile publice in infrastructurd, inclusiv cele finantate din
sursele partenerilor de dezvoltare vor continua, nsd limitdrile bugetare nu vor permite cresterea
acestora (-6%). Se vor diminua investitiile in drumuri, dar si cele in sectorul energetic ca rezultat
al Tncheierii unor proiecte investitionale importante precum este gazoductul Ungheni-Chisinau.
Totusi, situatia creditard favorabild, tendinta de retehnologizare a economiei, vor fi factori care
vor contribui pozitiv la evolutia investitiilor private. In Zonele Economice Libere se anticipeazi o
crestere de 2 ori a investitiillor comparativ cu 2020, planificandu-se reluarea proiectelor
investitionale planificate pentru 2020, precum si Inceperea unor proiecte noi in conditiile
imbunatatirii mediului extern. In anii urmatori (2022-2024) se anticipeazi ci investitiile vor evolua
stabil pozitiv, in ritmuri de crestere de circa 4% anual. Totusi, mediul politic instabil,
constrangerile prezente in calea mediului de afaceri vor fi factorii ce vor afecta negativ activitatea

investitionala si atragerea investitiilor strdine In perioada de prognoza.
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Prognoza volumului de investitii, 2020-2024
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Figura 2.4. Prognoza volumului de investitii, 2020-2024

Sursa: Nota cu privire la prognoza preliminard a principalilor indicatori macroeconomici
pentru anii 2022-2024, elaborat de MEI, martie 2021a

Prognoza comertului exterior

Ipotezele de bazd care au fost luate In consideratie la prognoza comertului exterior sunt
prognoza pozitivd a sectorului real, relansarea consumului intern, inviorarea cererii externe,
majorarea preturilor externe la produsele petroliere si materie prima, precum si baza scazutd de
comparatie. Conform estimarilor, in anul 2021 un factor principal de crestere a exporturilor va fi
sectorul agricol, care va impulsiona exporturile de produse agroalimentare. Astfel, se prognozeaza
un volum al exporturilor cu 14,7% mai mare decat in anul 2020. Pentru urmatorii ani se prevede
relansarea treptatd a economiei si, astfel, va continua promovarea exporturilor pe pietele
traditionale, dar si penetrarea pietelor noi de desfacere. Dezvoltarea Zonelor Economice Libere va
stimula in continuare expansiunea sectoarelor orientate spre pietele externe. Luind in consideratie
multitudinea de factori, pentru anii urmatori 2022-2024 exporturile se vor majora in mediu cu
8,3%. Majorarea consumului, din contul cresterii veniturilor populatiei, urmare relansarii
activitdtilor economice, majorarea necesarului de materie prima in sectoarele productive ale
economiel, vor influenta pozitiv cererea pentru bunurile de import.

Deficitul de productie agricold in anul 2021, ca rezultat al conditiilor meteorologice
nefavorabile din anul precedent va determina cresteri ale importului de produse ale regnului
vegetal. In acest context, estimam pentru anul 2021 un volum al importurilor in crestere cu 13,7%.
Importurile vor fi influentate negativ de deprecierea monedei nationale. Pentru anii 2022-2024
anticipdm o crestere a importurilor in medie cu circa 6,7%.

Prognoza indicatorilor remunerarii muncii

In pofida influentei unor factori negativi, precum: sistiri complete sau partiale a activitatilor

din sectorul real al economiei, diminuari ale numarului de salariati, cauzate de pandemia COVID-
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19, angajatorii si-au onorat obligatiunile fata de salariati. Astfel, in anul 2020 fondul de remunerare
a muncii a fost in crestere cu 6,3% fata de anul 2019. In aceste conditii, fondul de remunerare in
sectorul real a fost estimat in valoare de 49,3 mild. lei pentru anul 2021, in crestere cu 10,2% fata
de anul 2020 in termeni reali.

Prognoza comertului exterior

Export, mil USD Import, mil. USD Soldul balantei comerciale, mil.USD % export/PIB %
import/PIB % soldul balantei comerciale/PIB sanatatii”. Astfel, in sectorul bugetar fondul de
remunerare a muncii se prognozeaza in marime de 14,2 mild.lei, in crestere cu 3,7% 1In termeni
reali. Printre principalii factori ce vor influenta valoarea salariului mediu in anii 2022-2024 se
enumera cresterea economica prognozata, deficitul accentuat de forta de munca, efectele majorarii
salariilor angajatilor din domeniul ocrotirii sanatatii, precum si majorarea cuantumului salariului

minim garantat Tn sectorul real.
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Figura 2.5. Prognoza castigului salarial, 2020-2024

Sursa: Nota cu privire la prognoza preliminard a principalilor indicatori macroeconomici
pentru anii 2022-2024, elaborat de MEI, martie 2021

Prognoza Produsului intern brut

Conform proiectiilor, se anticipeazd o revigorare treptatd a economiei pe termen mediu.
Produsul intern brut va inregistra o crestere reald de circa 6% in anul 2021 si o valoare de circa
228 mild.lei, iar in urmatorii ani (2022-2024) cresterea economica se va mentine pe o traiectorie
ascendenta in jur de 4% pana la finele orizontului de prognoza. Vor Inregistra cresteri majoritatea
sectoarelor economice. Dupa un an cu seceta profunda, sectorul agricol isi va reveni 1n anul 2021
si se va mentine in crestere, In cazul unor conditii climatice favorabile, asigurand totodata si
evolutia pozitiva a industriei alimentare. Odatd cu imbundtdtirea mediului extern ca rezultat al

vaccindrii populatiei si Imbunatatirii situatiei epidemiologice la nivel global, anticipdm revenirea
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activitatii sectoarelor dependente de cererea externd (industria prelucratoare, exportul de bunuri si

servicii etc.).

Prognoza Produsului intern brut, dinamica anuala reala, %
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Figura 2.6. Prognoza Produsului intern brut, dinamica anuala reala, 2020-2024

Sursa: Nota cu privire la prognoza preliminard a principalilor indicatori macroeconomici
pentru anii 2022-2024, elaborat de MEI, martie 2021

Pe partea cererii, se estimeazd revenirea consumului privat pe o traiectorie ascendentd
incepand cu anul 2021 si va continua sa fie unul din factorii determinanti ai cresterii economice.
Printre sursele de acoperire a consumului se evidentiaza veniturile salariale, remitentele in crestere,
creditele bancare, care au devenit destul de atractive odata cu diminuarea ratelor dobanzii, pensiile
indexate etc. Activitatea investitionald va stagna in anul 2021, in conditiile dificultatilor financiare
atat in sectorul privat, cat si public. Indicatorii comertului exterior se vor ameliora in conditiile
conjuncturii externe mai favorabile. Progrnoza preliminara a indicatorilor macroeconomici este

anexata (Anexa 1).

2.3.  Disparititi constate in dezvoltarea economica regionala

Analiza contextului implementdrii politicii de dezvoltare regionald, a rezultatelor
diagnosticului situatiei curente de dezvoltare socioeconomicd, dar si a rezultatelor evaluarii
implementarii Strategiei nationale de dezvoltare regionala in perioada 2010-2015, denota
existenta unui spectru larg de probleme care pot fi clasificate, conventional, in citeva categorii.
Prima categorie de probleme rezultd din deficientele intercorelarii documentelor strategice de
politici ale cadrului legislativ si ale celui institutional, care confera procesului de implementare a
dezvoltarii regionale un caracter ingust sectorial, diferit de abordarile moderne si tendintele
europene n acest domeniu.

Pe aceasta dimensiune constatim ca:
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1) lipseste o viziune generala si coordonata a procesului de dezvoltare regionald, desi, incepind
cu anul 2006, in Republica Moldova au fost aprobate documentele de politici si cadrul legislativ
necesar dezvoltarii regionale;

2) pina la momentul actual, politica de dezvoltare regionala nu este perceputa ca o politica de
coeziune sociala, economica si teritoriald, astfel cum stabileste Politica de coeziune a Uniunii
Europene;

3) dezvoltarea regionald este perceputd ca un domeniu sectorial, preocupat de realizarea unor
proiecte de infrastructurd sau de dezvoltare a serviciilor, si nu este inteleasa drept o politica
interministeriala;

4) desi prioritatile politicii de dezvoltare regionald au tangentd cu prevederile mai multor
documente strategice nationale (Strategia nationald de descentralizare, Strategia de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 etc.), sinergia acestora si
coordonarea cu alte politici nu sint asigurate deplin;

5) cadrul legislativ in vigoare, in mare parte, corespunde normelor europene si a permis
initierea implementirii politicii de dezvoltare regionali. In acelasi timp, la etapa actuala,
prevederile cadrului legal urmeaza a fi ajustate la prevederile acquis-ului comunitar pentru a oferi
un impuls nou procesului de dezvoltare regionala;

6) la nivel institutional, nu sint valorificate pe deplin competentele Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale si consiliilor regionale pentru dezvoltare pentru
implementarea prezentei Strategii si a strategiilor de dezvoltare regionald. Legislatia ar trebui sa
prevada un statut definit pentru agentiile de dezvoltare regionala;

7) unitatile administrativ-teritoriale din Republica Moldova sint foarte fragmentate,
autoritatile administratiei publice locale fiind subfinantate si cu o slaba capacitate institutionala de
a organiza si de a presta servicii publice. Dimensiunile mici ale localitatilor, combinate cu
potentialul economic scadzut, afecteaza negativ capacitatea administrativa a autoritdtilor locale de
a-si indeplini functiile lor;

8) procesul de implementare a proiectelor de dezvoltare regionald se confruntd si cu
capacitatea scdzuta a administratiei publice locale de a coordona efectiv si de a gestiona eficient
proiecte. In aceste conditii, rolul de coordonator se transfera agentiilor de dezvoltare regionala,
care sint preocupate atit de implementarea, coordonarea, monitorizarea, cit si de controlul realizarii
proiectelor;

9) suma anuald de doar 1% alocatd din bugetul de stat este infimad pentru realizarea unui
proces amplu de dezvoltare regionala. In acelasi timp exista un sir de alte fonduri nationale, Fondul
Ecologic National, fondul rutier, Fondul de Eficientd Energetica, care finanteaza proiecte conexe

procesului de dezvoltare regionala, insa o sinergie a acestor fonduri nu este asigurata.
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A doua categorie de probleme este creatd de faptul ca, in pofida realizarii politicii de
dezvoltare regionald, de mai bine de 5 ani, obiectivele generale privind diminuarea disparitatilor
intra- si interregionale si dezvoltarea echilibrata a teritoriului ramin a fi nerealizate. Pe aceasta
dimensiune constatdm ca:

1) pind in prezent nu au fost create premisele necesare care ar asigura definirea, la nivel
conceptual si legal, a conceptelor ,,disparitate intraregionald”, ,disparitate interregionala” si

-5

»dezvoltare echilibratd”. Aceste impedimente sint create de lipsa unui sistem statistic regional bine
dezvoltat;

2) la nivel national exista in continuare discrepante majore intre indicatorii de dezvoltare
socioeconomica a municipiului Chisindu si a celorlalte regiuni. Decalajele de dezvoltare dintre
mediul urban si rural in cadrul regiunilor de dezvoltare sint in crestere. Regiunea de dezvoltare
Sud depaseste regiunile de dezvoltare Nord si Centru in ceea ce priveste indicatorii de dezvoltare
socioeconomica si de infrastructura;

3) este necesard ajustarea prevederilor legislative existente la prevederile Regulamentului
(CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind instituirea
unui nomenclator comun al unitétilor teritoriale de statistica (NUTS), in vederea organizarii
teritoriale a regiunilor de dezvoltare a Republicii Moldova;

4) lipseste o viziune strategica in ceea ce priveste asigurarea dezvoltarii teritoriale si spatiale
a Republicii Moldova. Pind in prezent nu au fost aprobate planul national de amenajare a
teritoriului, planurile regionale de amenajare a teritoriului. Planurile de amenajare raionale si
locale lipsesc practic in majoritatea administratiilor publice locale. In acest sens, dezvoltarea
regionala nu poate asigura un echilibru teritorial in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de
utilitati si servicii. Absenta unor informatii exacte cu privire la infrastructura utilitatilor si
serviciilor din teritoriu impiedicd dezvoltarea regionala proportionald;

5) politicile de dezvoltare regionald se realizeaza prin intermediul proiectelor finantate
preponderent din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala. Proiectele de dezvoltare regionald
implementate pina in prezent au vizat (cu mici exceptii), in mod prioritar, dezvoltarea unor obiecte
de infrastructura de utilitati (apa, canalizare, drumuri) si servicii locale (salubrizare, aprovizionare
cu apa potabild etc.). La nivelul regiunilor de dezvoltare nu au fost identificate si nu au fost
realizate proiecte de dezvoltare a infrastructurii de utilitati regionale;

6) lipsa unui cadru de reglementare privitor la conceptul de regionalizare a serviciilor nu a
permis cresterea numdrului de initiative in acest sens. Conform evaludrii cu privire la
implementarea proiectelor realizate cu sprijinul Fondului National pentru Dezvoltare Regionala,

serviciile publice create/dezvoltate au avut mai mult caracter local, decit regional, ceea ce nu
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contribuie la diminuarea disparititilor de dezvoltare si nu le asigurda serviciilor eficienta
economica, economii de scara, externalizare.

n general, serviciile publice primordiale (apa, canalizare, salubrizare, sanatate etc.) sint inca
insuficiente i amplasate disproportionat pe teritoriul regiunilor. A treia categorie de probleme
rezida in insuficienta premiselor pentru asigurarea unei dezvoltari economice durabile a regiunilor.
Existenta acestor premise ar permite cresterea, in primul rind, a PIB-ului regional (care, la
momentul actual, nu este stabilit clar), a veniturilor locale, atragerea investitiilor, crearea
intreprinderilor mici si mijlocii, a locurilor de munca la nivel de regiuni, ceea ce ar conditiona
publice si private.

Deocamdata, situatia existenta arata ca:

1) mai mult de 2/3 dintre intreprinderi isi au sediul in municipiul Chisindu, realizind aproape
3/4 din veniturile din vinzari (circa 73,3%), in timp ce cotele medii ale acestor indicatori 1n
celelalte trei regiuni de abia daca ajung la o pondere de 5—10%;

2) investitiile publice si private au o reprezentare disproportionata in profil teritorial. Asa cum
atesta analiza socioeconomicd a situatiei existente, investitiile se realizeaza, de reguld, in
municipiul Chisindu si in localitatile urbane mari, diferentele fiind de circa 7 ori. Investitiile In
localitatile rurale practic nu se realizeaza sau sint foarte mici in comparatie cu localitatile urbane.
In legatura cu acest indicator exista decalaje intre regiunile de dezvoltare. Acest fapt atesta absenta
unei orientari strategice coerente a investitiilor la nivel de tara;

3) regiunile de dezvoltare si teritoriul national, in general, au o acoperire suficientd cu
infrastructura de afaceri. Multe din aceste structuri economice necesita insa investitii substantiale
pentru construirea infrastructurii tehnice si de productie, care ar permite atragerea investitilor
strdine in lansarea de noi activitati de producere sau extinderea celor existente. Principalul
impediment este insuficienta mijloacelor financiare;

4) fragmentarea excesiva a unitatilor teritorial-administrative conditioneaza existenta la nivel
national, local si regional a unui potential si a unor resurse si capacitati de dezvoltare mici, a
veniturilor bugetare limitate, fara prea multe perspective de crestere din cauza situatiei economice,
a capacitatilor institutionale slabe, a mediului investitional neatractiv, a lipsei de cunostinte si de
experientd in atragerea de investitii;

5) fondurile externe existente (de exemplu, programele Uniunii Europene de cooperare
transfrontaliera) sau cele acordate prin diferite alte programe de catre donatorii internationali, care
sint comparabile cu resursele din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala, sint utilizate fara
a fi coordonate pentru diferite tipuri de proiecte locale. In acest mod este ratati oportunitatea de a

uni resursele si de a asigura un efect de ,,plus valoare” proiectelor de dezvoltare.
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Astfel, problema principala a domeniului de dezvoltare regionald consta in faptul ca politicile
de dezvoltare regionald nu asigura dezvoltarea echilibrata si durabild a regiunilor de dezvoltare si
contribuie nesemnificativ la cresterea bunastarii populatiei. Politica de dezvoltare regionala
actuald nu asigura premise solide si durabile pentru promovarea/asigurarea Coeziunii teritoriale,
sociale si economice la nivelul regiunilor de dezvoltare.

Prezenta Strategie urmareste modificarea situatiei existente prin asigurarea crearii premiselor
si a bazei conceptuale necesare pentru ca politica de dezvoltare regionala pentru perioada 2016—
2020 sa intruneasca criteriile corespunzatoare si sa se transforme intr-o politica intersectoriala
conform politicilor si principiilor europene in domeniu. In acest sens se considerd oportuna
orientarea eforturilor tuturor factorilor implicati in proces si a resurselor necesare spre realizarea

obiectivului general si obiectivelor specifice prevazute in prezenta Strategie.
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II1. EFICIENTIZAREA DEZVOLTARII REGIONALE iN REPUBLICA
MOLDOVA

3.1.Politici europene de dezvoltare regionala aplicabile in spatiul economic autohton
In Raportul Cartografierea potentialului economic, inovator si stiintific in Republica
Moldova45 elaborat la 9 octombrie 2017 sunt realizate analize ale potentialelor sectoare relevante
pentru specializare inteligenta la nivelul a 5 din cele 6 regiuni de dezvoltare ale Republicii
Moldova (figura 3.1).

DOMENII ECONOMICE PRIORITARE PRELIMINARE

Industrie yoRn NORD
Agricult si pr Industrie CENTHS
produse alimentare A Agricultura si procesare
Ciment si piatra pentru constructii "’ produse alimentare
Echipamente electrice 2 Silvicultura si exploatare forestierd
Cabluri si dispozitive de cablare } ,L w . Textile
Fumnizarea de electricitate, gaz, CENTRU ] Produse farmaceutice de bazd si
abur si aer conditionat W, ',," preparate farmaceutice
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Imbrdcamine Servicii pentru protectia mediului Industrii emergente
Servicii pentru protectia mediului Procesarea produselor alimentare si Ambalarea avansatd a produselor

Procesarea produselor alimentare si manufactura
manufactura

Industrii creative / industrii digitale /
industrii experimentale

Figura 3.1. Domeniile economice prioritare de dezvoltare regional

Sursa: Raportul Cartografierea potentialului economic, innovator si stiintific in Republica
Moldova

Astfel, municipiul Chisinau beneficiind de statutul de capitala, concentreaza mare parte din
activitatea economica a Republicii Moldova. Pentru Chisindu sunt multe domenii economice
prioritare, din care pot fi luate in considerare urmatoarele sectoare de interes deosebit: fabricarea
de produse informatice, electronice si optice, telecomunicatii si programare, consultantd si
activitdti conexe, subliniind evident importanta sectorului TIC pentru Chisinau. Sectorul TIC a
fost identificat, de catre MIEPO ca fiind unul dintre principalele sectoare economice care
contribuie la dezvoltarea economica a orasului Chisindu si evident a Republicii Moldova.

La nivelul Regiunii Nord avem identificate urmdtoare sectoare cu potential de crestere:
agricultura si prelucrarea produselor alimentare, identificat de catre MIEPO ca fiind unul dintre
principalele sectoare economice, fabricarea produselor alimentare si lactate, precum si fabricarea
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de echipamente electrice, dispozitive de cablare care impreuna pot constitui elemente esentiale de
dezvoltare.

Pentru Regiunea Centru, sectoarele economice cu potential relevante sunt: agricultura si
prelucrarea produselor alimentare, identificata de catre MIEPO ca fiind unul dintre principalele
sectoare economice, dar de interes deosebit sunt si productia animala, prelucrarea si conservarea
carnii si productia de produse din carne, indicand un rol important pentru industria carnii. De
asemenea, In aceastd regiune sectorul textilelor, articolelor de imbracdminte, incaltdmintei si
pieilor este unul dezvoltat comparativ cu alte zone din Moldova, precum si 33 fabricarea de
produse farmaceutice si zona de materiale de constructii sunt, de asemenea, zone economice
puternice.

Pentru Regiunea Sud, din analiza remarcam urmatoarele sectoare economice cu potential:
industria alimentara, care include fabricarea produselor de morarit, a amidonului si a produselor
din amidon, fabricarea produselor de panificatie s1 a produselor fdinoase dar si fabricarea
bauturilor, printre care se numara si productia de vin.

Pentru UTA Gaégauzia, sectoare economice cu potential relevante sunt: prelucrarea
produselor alimentare, cu o mentiune speciald la nivelul sectoarelor fabricarea produselor de
mordrit, a amidonului si a produselor din amidon, precum si fabricarea bauturilor, inclusiv
productia de vin la fel ca in Regiunea Sud.

Din analizele regionale rezulta oarecum in mod distinct sectoarele economice cu potential
relevant pentru specializarea inteligentd. Astfel se confirma faptul ca Chisinaul si celelalte patru
regiuni sunt diferite si pot avea domenii relevante diferite dar complementare pentru specializarea
inteligenta.

Pentru regiunile Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia, sectorul agricultura si prelucrarea
produselor alimentare, este un domeniu comun prioritar, existd insa si diferente: cultivarea
culturilor non-perene este mai putin relevanta in Regiunea Nord, care se bazeaza mai mult pe o
industrie puternica a carnii, inclusiv productia animalad si prelucrarea si conservarea cdrnii si
productia de produse din carne.

Regiunea Centru are de asemenea, o puternicd industrie silvica si forestiera. In fabricarea si
prelucrarea produselor alimentare existd diferite modele de specializare, iar fabricarea bauturilor,
inclusiv a vinului, este un domeniu prioritar in Regiunea Sud si in UTA Gagauzia.

Textile, imbracaminte, incaltdminte si articole de imbracaminte este un domeniu prioritar in
Regiunea Centru, cu specializari 1n trei industrii CAEN cu 2 cifre. Energia este un domeniu
prioritar in regiunile Nord si Sud, precum si in Géagduzia. Pentru Chisinau, sectorul TIC este

industria cea mai relevanta
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Totodata, prin politicile de DR actuale toate regiunile au un cadru de 6 domenii de interventie
comune. Astfel, aceasta situatie poate conduce la o constrangere in aplicarea principiului de
dezvoltare pe baze locale. In aceast situatie este necesard o noua abordare in stabilirea cadrului
de interventii, care in mare parte este o consecintd a obiectivelor actuale de DR si a modului de
elaborare si aprobare a SNDR. Prin urmare, este necesara o revizuire a obiectivelor si modului de
elaborare si aprobare a SNDR.

a) Analiza succinta a programelor, domenii, resurse alocate, proiecte implementate
(analiza mai aprofundata a provocarilor in domeniul stimularii mediului de afaceri/dezvoltarii
economice ale regiunilor).

Pentru implementarea politicii de dezvoltare regionald sunt necesare resurse financiare.
Conform prevederilor legislatiei in vigoare, anual, programele si proiectele definite ca prioritare,
incluse In Documentul unic de program si aprobate de Consiliul National de 34 Coordonare a
Dezvoltarii Regionale, sunt propuse la finantare prin instrumentul numit Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala.

Tn perioada 2011-2017 pentru DR a fost valorificatd suma de 1089,4 milioane lei din FNDR
si surse externe (125 mil GlZ, alte surse). Proiectele au fost implementate pe 6 domenii de
interventie (Figura). Majoritatea covarsitoare a proiectelor au fost implementate in infrastructura
si utilititile locale si regionale. Insasi faptul ca un proiect este din domeniul de infrastructurd nu
inseamni ci alocarea nu este pro crestere. in unele cazuri lipsa unor elementele de infrastructura

constituie cea mai importanta constrangere in cresterea economica a regiunii.

® |nfrastructura drumurilor
® Aprovizionarea cu apa

= Managementul deseurilor
m Sporirea atractivitatii

turistice

m Dezvoltarea infrastructurii
de afaceri

m Eficienta energetica a
cladirilor

Figura 3.2. Structura alocarii resurselor pe domeniile de interventii
Sursa: Pagina web a MADRM
Totodata, un proiect de infrastructura locala sau chiar regionala poate fi foarte important pentru

dimensiunea sociald, insa sa nu contribuie la dezvoltarea economicd a regiunii. Prin urmare, aceste
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proiecte nu vor avea un impact asupra cresterii economice, insd vor contribui la realizarea
obiectivelor sociale.

Astfel, la alocarea resurselor pe proiecte in domeniile de infrastructura si utilitati este necesar
de determinat in ce masura acestea contribuie la atingerea obiectivelor sociale si a celor economice.
Separarea acestor efecte este importantd pentru o mai buna planificare strategica, asigurarea
sustenabilitatii si identificarea corespunzitoare a resurselor din care se finanteaza proiectele.
Analiza SNDR 2016-2020, a documentelor de atribuire si rapoartelor anuale de implementare a
SNDR nu a scos la iveala o astfel de abordare.

De asemenea, sustinerea sectorului de cercetare-dezvoltare este 0 masura importanta, insa care
trebuie fortificata si dezvoltata in conformitate cu capacitatile Republicii Moldova in acest sector.
Tinand cont de experienta UE in implementare a strategiilor de specializare inteligenta, este bine
de revazut modalitatea existenta. Fortificarea capacitatilor de cercetare — dezvoltare a regiunilor,
in conditiile Republicii Moldova sa fie efectuatd din perspectiva unei strategii de specializare
inteligenta pe tara, care ar constitui fundamentul general pentru masurile specifice regiunilor.

Tn perioada 2011-2017 au fost finalizate 75 (62+13 G1Z) in valoare de 1.114,4 milioane lei.
Din fondurile FNDR in perioada mentionatd au fost construite/reparate 83,6 km de drumuri si 21,
care au Tmbunatdtit accesul la drumurile nationale la populatia din 68 de localitdti, au fost
construite 4 depozite regionale de depozitare a deseurilor solide (58 localitati, 192 mii beneficiari),
236,4 km apeduct (2793 conectari, 24 localitati) si 91,6 km retele de canalizare (2006 conectari).

De asemenea, au fost construite/reabilitate 4 obiective de suport in afaceri (161 de rezidenti/
beneficiari), au fost construite 2, reparate 8 si amenajate 10 unitéti turistice, precum si au fost
renovate cladiri publice prin masuri de eficienta energetica cu o suprafatd de 3408 mp. Rezultate
vorbesc de la sine. Volumul resurselor acordate dezvoltarii regionale este practic infim in
comparatie cu necesitdtile Republicii Moldova (necesarul doar pentru programul pe tara de
apa/sanitatie se ridicd la 2 miliarde EURO, la fel pentru drumuri peste 2 miliarde de EURO pentru
drumurile incluse in strategia de transport si logistica 2013-2022).

Astfel, pentru Republica Moldova este importanta o mai buna consolidare a tuturor resurselor
disponibile si concentrarea acestora pe masurile de prioritare de sporire a cresterii economice.
Aceasta, nu Tnseamnd cd masurile sociale, cele indreptate spre lichidarea inegalitétilor trebuie
stopate, ci plasate intr-un echilibru optimal cu obiectivele de crestere a dezvoltarii economice.

In fiecare an din Bugetul Public National sunt implementate proiecte si activititi care au impact
asupra dezvoltarii regionale, sau ar putea avea, insa mecanismele de alocare sunt separate de cele
ale DR. Proiectele sunt similare celor acoperite in DUP, insa acestea sunt finantate si gestionate in
afara politicii de DR. Din cele mai evidente surse din care se finanteaza astfel de proiecte pot fi

mentionate (legea bugetului de stat 2018):
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a) Fondul Rutier— in suma de 972449,3 mii de lei.

b) Fondul pentru Eficienta Energetica — in suma de 50000,0 mii de lei;

c¢) Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural — in suma de 900000,0 mii de
lei.

d) Fondul viei si vinului — in suma de 45789,5 mii de lei, dintre care 28789,5 mii de lei din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural;

e) Fondul ecologic national — in suma de 269290,9 mii de lei;

Total, - peste 2, 2 miliarde lei.

La aceste sume, de asemenea trebuie adaugate proiectele implementate de catre Ministerul
etc. Nu toate din aceste sume alocate din aceste Fonduri pot fi utilizate sau sunt utilizate ca politica
de DR, insa o buna parte din acestea in mod direct finanteaza acelasi tip de proiecte, sau cel putin
au un impact indirect asupra realizarii obiectivelor DR. De asemenea, resursele pentru proiectele
din educatie si sandtate, nu sunt considerate ca parte componentd a DR. Astfel, principala concluzie
la acest capitol este ca pentru sporirea impactului politicilor de DR este necesard o abordare mai
integratoare privind DR.

O altd constrangere, in abordarea DR ,,de jos in sus” este volumul extrem de limitat al
resurselor proprii ale autoritdtilor locale (o situatie putin diferitd este in Gdgauzia). Din toate
resursele BPN pentru anul 2017, doar 7,3% sunt resursele proprii ale APL nivelul I si II. Aceasta
cotd este substantial sub majoritatea tarile UE si OECD (doar 3 tari din OECD acest indicator este
sub 10%). Tinand cont si de nivelul absolut foarte jos al acestor resurse pentru majoritatea absoluta
a APL, situatia este si mai dificila. Sub presiunea intereselor politice imediate a liderilor locali
resursele sunt indreptate pentru proiecte cu mai mare impact politic, care nu intotdeauna coincid
si cu obiectivele politicilor de DR.

Nevoile de dezvoltare ale Republicii Moldova sunt numeroase. Nefiind stat membru al
Uniunii Europene si implicit beneficiar al fondurilor europene, autoritatile publice locale cauta
sustinere pentru proiectele de dezvoltare din partea donatorilor/partenerilor de dezvoltare. Unul
dintre principalii parteneri ai MADRM in acest proces este Agentia de Cooperare Internationala a
Germaniei (GI12).

Incepand cu anul 2010, Uniunea Europeani, guvernele SUA, Marii Britanii, Germaniei,
Romaniei si Suediei, prin agentiile lor de cooperare, dar si alti parteneri externi, au sprijinit
financiar, logistic si prin proiecte de asistentd tehnica in cadrul domeniilor politicii de dezvoltare
regionala. Regasim astfel, asistentd pentru implementarea diferitor proiecte de investitii orientate

spre dezvoltarea infrastructurii, cresterea eficientei si calitatii serviciilor publice, consolidarea
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capacitatii institutionale a beneficiarilor. Suportul partenerilor de dezvoltare se referd si la cadrul
de politici.

Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor (DCFTA) este un acord intre UE si
Republica Moldova care urmareste o relatie comerciala preferentiala, bazata pe conditii mutual
avantajoase, acordand fiecarei din aceste parti un acces mai bun pe piatd, decat ce este oferit altor
parteneri de comert. Acordul de Liber Schimb urmareste eliminarea taxelor vamale de import (si
export, daca existd) in comertul produselor intre aceste parti. Acesta are ca scop eliminarea
barierelor in comertul serviciilor si un acces mai bun al companiilor pe pietele respective. Zonele
de Liber Schimb (ZLS) stabilite de UE in relatie cu partenerii sdi comerciali, de obicei includ un
numar de domenii, care depasesc ,,comertul” obisnuit. Este o abordare ,,cuprinzatoare” vis-a-vis
de comert, legata de faptul ca comertul nu mai este decuplat de politicile interne privind achizitiile,
concurenta, proprietatea intelectuald sau dezvoltarea durabila. Aceste aspecte sunt prin urmare
incluse in DCFTA cu Republica Moldova.

O dimensiune specifica a politicilor are referinta cu aspectul ,,aprofundat™ al acestei Zone de
Liber Schimb cu Republica Moldova. Fiind membrul al Parteneriatului Estic, Republicii Moldova
i-a fost oferit un statut avansat de parteneriat cu UE, orientat sa creeze legaturi politice si
economice mai stranse cu UE. Pe aceasta bazd, DCFTA include o serie de prevederi care vizeaza
reformarea comertului si politicilor comerciale ale Republicii Moldova, in conformitate cu acquis-
ul comunitar. Acestea vor viza modernizarea economiel, atragerea investitiilor UE in tara, pentru
un mediu mai previzibil al politicilor.

A. Regulile ,,Trade only”

1. Obligatiuni tarifare

Eliminarea completa a tuturor taxelor de import si interzicerea taxelor de export pentru toate
produsele UE. Doar cateva din bunurile agricole (majoritatea de origine animald, zahar si produse
cereale), care sunt considerate sensibile Th UE, vor fi obiectul monitorizarii fluxurilor comerciale.

Aceasta monitorizare va viza asigurarea ca importurile produselor clasificate ca fiind fabricate
in Moldova corespund capacitatii de productie a republicii si cd nu are loc eludarea taxelor in cazul
produselor originare din alte tiri. In plus, o categorie limitata de fructe si legume, care sunt obiectul
pretului de intrare in UE, va fi liberalizatd (ad valorem free) in cadrul contingentelor tarifare
acoperind fluxurile comerciale traditionale. Ce tine de Republica Moldova, este preconizata
eliminarea tuturor taxelor de import pentru marea majoritate a produselor.

O etapa de liberalizare a procesului (intre 3 si 10 ani, in functie de produs) este prevazuta
pentru Republica Moldova pentru anumite produse sensibile (majoritatea agricole, ca vinul,
anumite produse agricole procesate, produse de carne, fructe/legume, la fel ca produse din

industria textild). Anumite produse raman neliberalizate, gestionate in cadrul contingentelor
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tarifare (carne de pasare si porc, anumite produse lactate, produse din carne procesate sau de zahar
si altele aferente). Contingentul tarifar acopera insa fluxurile comerciale traditionale dintre UE si
Republica Moldova.

Liberalizarea generald a comertului pentru produse agricole poare fi revizuit de parti in
perspectiva accelerarii acestuia, in al treilea an dupa intrarea in vigoare a Acordului. O posibilitate
de a recurge la o masura generald de protectie pentru toate produsele (agricole sau industriale) a
fost solicitatd de Republica Moldova pentru o perioada de 10 ani. Mecanismele existente permit
astfel o liberalizare graduald a comertului din partea Moldovei, cu perioadele de tranzitie necesare
a permite deschiderea completa a pietei pentru produse din UE.

2. Regulile de origine

Republica Moldova va aplica regulile de origine care vor face posibila aderarea la Conventia
Pan-EuroMed (PEM), ca zona de cumul al proceselor de fabricatie cu UE si alte tari PEM, si care
favorizeaza pozitiv integrarea economica regionald a comertului cu bunuri. Totusi, pentru a usura
tranzitia de la regimul comercial autonom la DCFTA pana la finele anului 2015, sistemul
Preferintelor Comerciale Autonome (PCA) pentru Republica Moldova va continua sa fie aplicat
in baza regulilor de origine aplicate (pentru a beneficia din aceste preferinte si nu DCFTA).

3. Servicii si dreptul de stabilire

UE si Republica Moldova isi ofera reciproc accesul pe piata pentru Serviciile transfrontaliere
intr-o gama largd de domenii, pe langa alte angajamentele inscrise in Acordul General privind
Comertul cu Servicii (GATS). In plus, partile au convenit la un acces larg ce tine de dreptul de
stabilire intr-o varietate larga de sectoare, care sunt acompaniate de asa-numitele prevederi ,,mode
4>, oferind dreptul personalului calificat la 0 munca temporara in UE sau Republica Moldova, in
sectoarele acoperite de prevederile ce tin de dreptul de stabilire.

B. Aspectul ,,Comprehensiv”

1. Politici concurentiale

Regulile sunt mai mult bazate pe disciplinele relevante ale UE pentru a asigura implementarea
corectd a legislatiei interne 1n domeniul concurentei si prevenirea practicelor monopoliste sau a
abuzului de pozitie dominanta pe piatd. Republica Moldova si UE urmaresc sa asigure cooperarea
in schimbul de informatii si conformarea cu regulile concurentiale. In ceea ce priveste evaluarea
subventiilor/ajutorului de stat, aceste reguli sunt bazate pe legislatia UE si vor fi aplicate in decurs
de 5 ani de la data intrarii in vigoare al acestui acord. Republica Moldova de asemenea isi asuma
angajamentul de a crea institutiile necesare de aplicare in ceea ce tine ajutorul de stat, operationale
in decurs de 2 ani de la data intrdrii in vigoare a Acordului. Existd si o perioada de tranzitie

prevazutd pentru ajustarea ajutorului de stat oferit anterior entitatilor moldovenesti.
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2. Proprietatea intelectuala
Partile consolideaza angajamentul de a proteja proprietatea intelectuald, dincolo de

prevederile Acordului Organizatiei Mondiale a Comertului privind aspectele comerciale ale
drepturilor de proprietate intelectuald (TRIPs). Acestea se refera la extinsa protectie a diferitor
drepturi ale proprietdtii intelectuale (de exemplu marci comerciale, brevete, design, soiuri de
plante) cooperare Tmbunatatitd si o mai bund aplicare a proprietdtii intelectuale, inclusiv la
frontierd. In acelasi mod, Acordul privind Indicatiile Geografice este integrat in intregime
in DCFTA.

3. Dezvoltare durabila si transparenta

Aceste doua capitole vizeaza faptul ca dezvoltarea economica in Republica Moldova e
necesar sa aiba loc in ceea ce priveste legislatia mediului, sociala si cea de lucru, in particular
acordurile internationale relevante in cadrul cdrora Moldova este membru, implicand transparenta
necesara 1n elaborarea politicilor. Disciplinele mentionate se refera la implicarea activa a societatii
civile, a expertilor relevanti si a partilor interesate in elaborarea politicilor, consultari si
deschiderea in ceea ce tine de formularea si implementarea politicilor referitoare la DCFTA.

C. Componenta ,,Aprofundata”

1. Siguranta alimentara/masuri sanitare si fitosanitare

Aceste discipline prevad conditiile comerciale pentru plante si produse din plante, precum
st animale s1 produse de origine animald. Acestea vor furniza in continuare proceduri pentru
stabilirea echivalentei regimului sigurantei alimentare din Republica Moldova cu cel al UE, ceea
ce ar permite Moldovei exportul catre UE a animalelor si produselor de origine animala. Procesul
reformelor este stabilit de DCFTA si graficul exact de implementare va fi fixat in decurs de o luna
de la data intrarii 1n vigoare al acordului. De indata ce acest lucru va fi finisat si evaluat pozitiv,
Republica Moldova va beneficia de accesul ulterior pe piata UE.

2. Reglementari tehnice si standarde pentru bunurile industrial

Prevede armonizarea progresiva (pana in 2018) si comprehensiva cu legile UE a legislatiei
locale pe orizontala st pe sectoare pentru produsele industriale. De indata ce Republica Moldova
este gata si armonizarea legislatiei va fi finalizatd, partile trebuie sa adauge drept Protocol la acest
Acord un Acord privind evaluarea conformitatii si acceptare a standardelor industriale in
sectoarele industriale selectate. Acest acord va recunoaste acreditarea Republicii Moldova si
politicile de supraveghere a pietii pentru bunurile industriale, care vor reduce costurile comerciale
in produsele industriale pentru afacerile din ambele parti.

3. Achizitii publice

UE si Republica Moldova vizeaza modernizarea continud si graduala (pe parcursul a 8 ani)

a sistemului de achizitii publice si alinierea legislatiei cu cea a UE. Finisarea procesului reformelor,
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indreptatd sa adapteze practicile de achizitie ale Republicii Moldova la cele ale UE, vor rezulta
intr-un acces sporit pe piata UE in baza tratamentului national, peste anumite limite valorice. De
indatd ce alinierea legislatiei va fi finalizatd, UE si Republica Moldova vor avea posibilitatea
deschiderii reciproce a pietelor sale respective, mai jos de limitele valorice determinate.

4. Servicii

Procesul reformelor va implica si domeniile serviciilor postale si curierat, transportul maritim,
comunicatiile electronice si serviciile financiare. Ca rezultat, UE poate aprofunda accesul pe piata
sa de servicii, In cadrul angajamentelor bilaterale. Republica Moldova prevede pana la 10 ani
pentru procesul gradual al reformelor in toate aceste domenii.

5. Facilitari comerciale si vamale

Republica Moldova va intreprinde discipline legate de gestionarea politicii vamale, a fraudelor
vamale i cooperarea administrativd in acest sens, in conformitate cu legislatia
UE. DCFTA prevede armonizarea legislatiei selectate in acest sens, In termen de 3 ani de la
intrarea Tn vigoare (cum ar fi Codul Vamal al UE sau aplicatiile vamale ale proprietatii

intelectuale).

3.2.  Echilibrarea nivelului de dezvoltare economica a regiunilor: actiuni imediate si de
perspectiva
in corespundere cu noua paradigma de dezvoltare regionali a Republicii Moldova, obiectivul
fiecirei regiuni, ajustarea disparitatilor si cresterea calitatii vietii cetitenilor”. Tn realizarea
obiectivului strategic de dezvoltare regionala in Republica Moldova, implementarea SNDR va
fi axatd urmatoarele 3 obiective specifice:
1. Cresterea competitivitatii si ocuparii fortei de munca a regiunilor:
1) Consolidarea rolului si functiilor oraselor in calitate de motoare de crestere a
2) Imbunititirea mediului antreprenorial in regiuni
3) Identificarea si promovarea specializarii inteligente in regiuni
2. Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii:
1) Imbunititirea infrastructurii tehnico-edilitare de baza in regiuni
2) Dezvoltarea infrastructurii de afaceri in regiuni
3) Sprijinirea procesului de adaptare a regiunilor la schimbarile climatice, prevenirea
riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor.
3. Imbunatitirea instrumentelor de coordonare si implementare a politicii nationale de

dezvoltare regional:
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1) Eficientizarea operationald a cadrului de implementare

2) Consolidarea mecanismului de finantare al proiectelor de dezvoltare regionala

3) Operationalizarea Regiunii de Dezvoltare Chisinau.

Obiectiv specific 1: Sprijin pentru cresterea competitivitatii si ocuparii fortei de munca a
regiunilor

in prezent, Republica Moldova isi bazeazi cresterea economica in special pe dinamica
antreprenoriald din mun. Chisindu, in timp ce contributia celorlalte regiuni continua sa fie limitata.
Avéand o pondere de pest.e 75% din populatia tarii, regiunile de dezvoltare din afara mun. Chisinau
reprezinta doar 37% di.n numarul de agenti economici si 28% din cifra de afaceri, 33% din
volumul investitiilor capitale si mai putin de 50% din volumul productiei industriale. in linii
generale, economia regiunilor din afara mun. Chisindu se caracterizeaza prin o competitivitate
redusa, reflectata printr-un dinamism investitional si antreprenorial scdzut, economii bazate pe
sectorul 37 agricol, cu o ponderea mare a activitatilor sezoniere, tendinte pronuntate de emigrare
a populatiei active si imbatranire a fortei de munca.
(unde locuiesc peste 75% din cetatenii tarii) s-a redus la doar 42% in anul 2017, in comparatie cu
55% in 2002. In acelasi timp, decalajul indicatorului PRB/locuitor dintre mun. Chisiniu si restul
teritoriului constituie aproximativ 1:5, fiind caracterizat de o crestere continud pe parcursul
inteligente Tn baza avantajelor competitive specifice si utilizarii cat mai eficiente a resurselor
endogene (materii prime, resurse naturale, resurse umane si competente), va constitui o prioritate
nationald de dezvoltare regionala pentru perioada 2021-2027.

Existd mai multe institutii publice si parteneri de dezvoltare implicati cu interventii sistemice
in acest domeniu. In acest context, pentru asigurarea unei mai bune eficiente si sinergii a
interventiilor, va fi necesard o abordare integratd si coordonatd, care se va propune a fi asigurata
prin intermediul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale. Respectiv, acest
obiectiv urmeaza a fi realizat In corelare si sinergie directd cu implementarea altor documente de
politici publice, inclusiv: Strategia nationald pentru o economie incluziva, durabila si digitala 2030
(in proces de elaborare), Programul national pilot de creare a platformelor industriale
multifunctionale 2019-2023, Strategia nationala de transport si logistica 2013-2022, s.a.

Masura 1.1: Consolidarea rolului si functiilor oraselor in calitate de motoare de crestere a

......

......

economica a oraselor regionale, menite sa actioneze ca centre de competitivitate si poli de crestere.

In prezent, nici un oras din Republica Moldova (inclusiv mun. Balti — al doilea oras al tarii) nu
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detin suficiente capacitati endogene pentru a-si valorifica pe deplin potentialul de dezvoltare in
calitate de poli de crestere, fiind in incapacitate de a difuza prosperitate pentru teritoriile rurale
adiacente pe care le polarizeaza, astfel fiind afectatd negativ competitivitatea si ritmurile de
crestere economica a Republicii Moldova. Interventiile aferente acestei masuri vor fi axate pe
urmatoarele trei directii prioritare:

1. Dezvoltarea unei retele de orase — poli de crestere regionald

2. Accelerarea dezvoltarii mun. Balti 1n calitate de pol national de dezvoltare

3. Revitalizarea economica si sociald a oraselor mici in calitate de catalizatori ai dezvoltarii
rurale inteligente

Dezvoltarea retelei de orase—poli de crestere Pe parcursul doar a ultimilor 15 ani, cu asistenta
partenerilor internationali de dezvoltare, au fost efectuate trei analize distincte (in 2004, 2012 si
2019), in baza unor metodologii complexe, in vederea determinarii centrelor urbane din Republica
Moldova care detin potential pentru a deveni poli de crestere regionala. Toate aceste analize au
rezultat Tn identificarea si recomandarea a 6 municipii pentru a fi sprijinite in vederea dezvoltarii
lor 1n calitate de poli de crestere: Cahul, Ungheni, Soroca, Orhei, Comrat si Edinet.

In acest sens, odati cu aprobarea Programului National de dezvoltare a oraselor — poli de
crestere (elaborat in 2020 cu asistenta GIZ), urmeaza implementarea lui efectiva care are la baza
urmatoarele directii si tinte de interventie:

1. Imbunatitirea mobilitatii si calitatii infrastructurii de acces si a legaturilor acestora cu
zonele inconjurdtoare, care va tinti: — Cresterea ponderii drumurilor locale de calitate imbunatatita
in orasele — poli de crestere pand la minimum 50% (in 2019 indicatorul a constituit Tn medie 35%).
— Asigurarea functionarii de servicii imbunatatite de transport public urban in fiecare municipiu si
acoperirea a minium 85% din teritoriu (in 2019 in 5 din 6 municipii nu functioneaza in general
transport public urban).

2. Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si serviciilor de suport economic pentru a stimula
competitivitatea, care va tinti: — Cresterea salariului mediu in orasele — poli de crestere pana la cel
putin media nationald (in anul 2019 media pe 6 municipii a constituit 70-90%). — Cresterea ratei
de acoperire cu locuri de munca (cu exceptia celor cu finantare din buget) in orasele — poli de
crestere pana la cel putin 55% fatd de numarul populatiei n varsta aptd de munca (in anul 2019
indicatorul pe municipii a constituit 30-50%). — Cresterea capacitatii fiscale a oraselor — poli de
crestere pana la minimum 70% din nivelul mun. Chisindu (in anul 2019 indicatorul a constituit 34-
67%).

3. Sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii (infrastructura si servicii de suport,

inovatii, digitalizare, specializare inteligenta, etc.)
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4. Revitalizarea urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice, care va tinti: — Dotarea
fiecdrui oras — pol de crestere cu o infrastructurd minima de spatii publice. imbunatatite: un centru
civic revitalizat, o zona de recreere de calitate si un complex sportiv multifunctional dotat inclusiv
cu bazin acoperit.

5. Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si retelelor de utilitati publice, care va tinti:

— Cresterea nivelului de acoperire cu servicii centralizare de canalizare pana la minimum 70%
(in 2019 media cumulativa pe orase — poli de crestere a fost de 57%).

— Cresterea nivelului de acoperire cu servicii de iluminare nocturna pana la minimum 80% (in
2019 media cumulativa pe orase — poli de crestere a fost de 68%).

— Asigurarea cu SEAU functionale a tuturor oraselor — poli de crestere (in anul 2019 SEAU
nu existau deloc sau functionau doar partial in 4 din 6 municipii).

Accelerarea dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol national de dezvoltare Una dintre
principalele cauze ale perpetuarii modelului monopolar de dezvoltare a Republicii Moldova si
concentrarii dezechilibrate a resurselor in mun. Chisinau l-a constituit marginalizarea si
periferizarea economici, social, culturald, educationald si administrativd a mun. Balti. In ultimii
30 de ani populatia mun. Balti s-a redus cu peste 20%, ceea ce este mai mult decat declinul
demografic din alte orase din tara (spre exemplu, Soroca si Cahul — 17%, Ungheni — 13%, Comrat
—10%).

Mai mult, mun. Balti a se caracterizeaza de aceleasi tendinte de emigrare a populatiei tinere
si active, ca si celelalte regiuni din tara. In prezent, cu exceptia cresterii industriale concentrate in
Zona Economica Libera si bazata pe naveta fortei de munca relativ ieftine din raioanele proxime,
mun. Balti este caracterizat de un decalaj enorm fatd de mun. Chisindu. Astfel, raportat per
locuitor, volumul comertului in mun. Balti 39 constituie 31% fatd de nivelul Chisinaului, a
constructiilor — 27%, a numadrului de agenti economici — 47%, a cifrei de afaceri agentilor
economici — 43%.

Revitalizarea economica si sociald a oraselor mici in calitate de catalizatori ai dezvoltarii
rurale inteligente Republica Moldova a mostenit din perioada sovietica o retea extinsa de orase
mici, localizate foarte uniform in teritoriul tarii, avand un rol foarte important de deservire
economicd, sociald, culturald si educationala a localitdtilor rurale proxime. Traditional, aceste
orage mici aveau un rol major in procesarea materiei prime agro-alimentare, sprijinind crearea
valorii addugate sporite prin agregarea economiilor rurale mici.

Anterior tranzitiei, concentrarea economica a Insemnat o crestere economicd integrata, bazata
pe beneficiile economiilor de aglomerare. Ulterior, a avut loc o dezindustrializare 40 dramatica a

acestor orase mici, ceea ce a amplificat problemele in zonele rurale proxime, favorizand emigrarea
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si o specializare agricola bazati pe produsele cu cea mai mica valoare adiugata (cerealierele). In
termen mediu si lung, marirea masei economice si demografice a oraselor mici trebuie sa fie una
dintre prioritdtile nationale ale Republicii Moldova, in contextul sprijinirii unui proces durabil de
urbanizare a tarii.

Va fi nevoie de mobilizarea unor resurse consistente pentru proiecte integrate cu viziune si
impact atat pe termen scurt cat si lung privind cresterea atractivitatii oraselor mici prin crearea
unei economii reziliente si favorabile incluziunii, infrastructura conectiva, investitii in calitatea
vietii. Un mare potential 1l are dezvoltarea sectorului agroalimentar, sustindnd dezvoltarea zonei
rurale din proximitate.

De asemenea este importantd incurajarea si sustinerea acelor proiecte strategice care
faciliteaza diversificari functionale a oraselor, mai ales in contextul dezvoltarii activitatilor
orientate la export. Respectiv, una dintre prioritatile SNDR 2021-2027 va consta in sprijinirea
procesului de reindustrializare si imbunatatire a conditiilor de trai in orasele mici - ca premisa
pentru revitalizarea economica si sociala a zonelor rurale proxime.

Msura 1.2: Imbundtdtirea mediului antreprenorial in regiuni
cresterea abilitdtilor antreprenoriale a locuitorilor, atat in calitate de angajatori, cat si de angajati —
aceasta reprezentdnd una dintre conditiile de bazd pentru dezvoltarea unor economii regionale
competitive. Prin urmare, oferirea conditiilor necesare in acest sens va facilita dezvoltarea
sectorului privat, la crearea de locuri de muncd decente si 1nalt calificate, la cresterea
productivitatii si, respectiv, a salariilor, la sporirea transferului de know-how si inovatii si va
permite flexibilizarea economiei — elementele decisive in conditiile unui mediu economic extern
dinamic si incert. Aceste procese vor duce la cresterea nivelului veniturilor populatiei din surse
durabile: activitatea salariald si de antreprenoriat.

Astfel, in perioada 2021-2027, un accent sporit va fi pus pe imbunatatirea mediului de afaceri,
fiind asiguratd prin interventii sistemice orientate spre, dezvoltarea antreprenorialului si sporirea
atractivitatii turistice n regiuni:

Dezvoltarea mediului antreprenorial

1) Dezvoltarea de abilitatii si competente in cadrul infrastructurilor de afaceri: programe de
incubare, acceleratoare regionale, dezvoltarea de hub-uri de competente (in conformitate cu
specializarea inteligenta a regiunilor).

2) Programe regionale de formare profesionala (continud) si antreprenoriala in conformitate
cu specializarea inteligenta a regiunilor;

3) Proiecte de sprijin a inovarii pentru mediul privat.

4) Sprijinirea consolidarii si dezvoltarea retelelor de cooperare economica intre localitéti.
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5) Sprijinirea cresterii competitivitatii economiilor rurale prin dezvoltarea infrastructurii
postrecoltare si de procesare a productiei agricole, sprijinirea agriculturii ,,verzi”/ecologice si a
dezvoltarii lanturilor valorice.

Sporirea atractivitatii turistice

1) Interventii sistemice de sprijinire a diversificarii economiilor rurale non agricole, in special
prin dezvoltarea activitatilor turistice si industriilor artizanale, in baza valorificarii avantajelor
competitive si clusterizare micro-regionala.

2) Crearea, reabilitarea si extinderea infrastructurii de agrement;

3) Reabilitarea si modernizarea drumurilor de acces si a infrastructurii aferente cétre
obiectivele turistice de importanta regionala si nationala;

4) Amenajarea obiectivelor turistice naturale si antropice de utilitate publica precum si dotarea
cu infrastructura conexa de utilitati publice.

5) Dezvoltarea si promovarea programelor de formare a competentelor in domeniul turism.

Masura 1.3: Identificarea si promovarea specializarii inteligente n regiuni

In contextul promovirii competitivititii care sa sustini accelerarea cresterii economice in
regiuni, este nevoie ca fiecare regiune sa-si identifice si sd-si prioritizeze cele mai promitatoare
sectoare si nise cu potential de specializare inteligentd, unde impactul economic al interventiilor
va fi cel mai mare. Specializarea inteligenta porneste de la premisa ca nici o regiune nu are
suficiente resurse pentru a putea fi competitiva in toate domeniile, motiv pentru care este mult mai
eficace sa 1si identifice ariile in care poate face diferenta in competitia globala si sa 1si focalizeze
apoi atentia pe acele arii in efortul de inovare.

Conform conceptului de baza de specializare inteligenta, fiecare regiune are un potential unic,
ancorat in specificul local, care poate fi deblocat prin anumite masuri, contribuind la cresterea
competitivitatii prin inovare. Inovarea se intdmpla la nivelul companiilor din regiune prin suportul
ecosistemului regional de inovare, format din institutii de invatamant, structuri de cercetare, ONG-
uri catalizatoare, centre de transfer tehnologic, agentii de finantare, la care se adaugd resursele
umane, materiale financiare si capitalul social din regiune.

In acest, context, una dintre prioritatile — cheie ale SNDR 2021-2027 va consta n sprijinirea
fiecarei regiuni de dezvoltare sa-si evalueze avantajele competitive si sa-si defineasca sectoarele
prioritare de specializare inteligenta, in vederea cresterii competitivitatii si avansarii integrarii in
lanturile valorice globale si atenudrii impactului rdmanerii Tn urma in ceea ce priveste adaptarea la
noile tehnologii.

Obiectiv specific 2: Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii

Prioritatea cresterii competitivitdtii trebuie sincronizata cu eforturi guvernamentale sistemice

de sprijinire a zonelor defavorizate si prevenirii marginalizarii localitatilor periferice si lipsite de
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potential de dezvoltare. In prezent, dupa nivelul de dezvoltare, decalajul dintre UAT extreme (cea
mai dezvoltata vs cea mai putin dezvoltatd) este enorm. Astfel, decalajul dupa indicele de deprivare
economica este de 1:12 (mun. Chisindu vs raionul Nisporeni), iar decalajul dupa infrastructura este
de 1:28 (mun. Chisinau vs raionul Donduseni).

Masura 2.1: Imbundtdtirea infrastructurii tehnico-edilitare de baza

In ciuda progreselor inregistrate in ultima perioad, infrastructura de utilitati publice in
regiuni continuad sa fie extrem de subdezvoltata, existand inca un decalaj foarte mare fata de tintele
nationale fixate Tn SND ,,Moldova 2030

Totodatd, Tn mai mult de jumatate de localitdti, calitatea apei din apeduct nu corespunde
cerintelor normative minime inaintate fatd de apa potabila. Statii de epurare a apelor uzate
functioneaza in mai putin de 5% din localititile rurale. In peste 90% din localitatile rurale lipseste
serviciul public de evacuare a deseurilor menajere, iar infrastructura poligoanelor de depozitare
este subdezvoltata si in cea mai mare parte nu corespunde normelor ecologice in vigoare.

Astfel, in vederea reducerii decalajelor intre mediile rezidentiale privind standardul de viata a
locuitorilor si cresterea atractivitatii localitdtilor rurale se impune continuarea si extinderea
eforturilor conjugate din toate sursele posibile ce vizeaza dezvoltarea infrastructurii
tehnicoedilitare in toate regiunile tarii, eforturile urmand a fi indreptate spre urmatoarele directii
prioritare:

a) Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii edilitare de baza (aprovizionarea cu apa, canalizare si
tratarea apelor uzate, managementul deseurilor si Imbunatdtirea infrastructurii drumurilor) prin
promovarea regionalizarii si cooperdrii intercomunitare (interventii pentru arii cu impact de
minimum 20 mii locuitori).

b) Sprijinirea transformarii graduale a operatorilor de utilitati publice din orasele — centre
raionale Tn operatori regionali care vor acoperi cu servicii si localitatile rurale proxime, aflate intr-
o razi de 5- 30 kilometri departare. In general, urmeaza a fi conjugate eforturile tuturor actorilor
implicati pentru sprijinirea dotarii localitatilor rurale cu infrastructura edilitard de baza, astfel incat
sd devind posibild atingerea tintelor fixate In SND ,,Moldova 2030

Masura 2.2: Dezvoltarea infrastructurii de suport pentru afaceri

Pe parcursul ultimilor 15 ani in Republica Moldova s-a dezvoltat o infrastructura extinsa de
structuri de sprijinire a afacerilor, inclusiv 7 Zone Economice Libere cu 34 de sub-zone, 10 parcuri
industriale si 11 incubatoare de afaceri. Totodata, incepand cu anul 2019 a demarat procesul de
creare si dezvoltare a 18 platforme industriale multifunctionale in regiuni. Totusi, chiar dacad au
fost inregistrate anumite progrese sesizabile Tn activitatea acestor structuri de sprijinire a afacerilor,
privite In 44 ansamblu, rezultatele obtinute de aceste structuri continud sa fie modeste, volumul

investitiilor atrase si numarul de locuri de munca create fiind departe de asteptari, iar serviciile
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conexe, menite s sprijine dezvoltarea Intreprinderilor, prestate in cadrul acestor institutii sunt Tnca
slab dezvoltate, limitdndu-se la competente antreprenoriale de baza. Mai multe restante de
infrastructurd, inclusiv deficitul dotérilor tehnico-ingineresti a teritoriilor ZEL-urilor si parcurilor
industriale continud sd se perpetueze, impundnd necesitatea unor interventii care ar asigura
functionalitatea deplind si eficienta a structurilor date.

Masura 2.3: Sprijinirea procesului de adaptare a regiunilor la schimbarile climatice,
prevenirea riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor

Conform estimarilor SND ,,Moldova 2030”, impactul schimbarilor climatice se prezinta ca
una din cele trei vulnerabilitati majore de dezvoltare a Republicii Moldova in perioada urmatoare,
alituri de problemele demografice si economice. In mod special, vulnerabilitatea fatd de
schimbarile climatice se referd la mediul rural, seceta reprezentind fenomenul cu cel mai mare
impact asupra dezvoltdrii in urmatoarele decenii. Frecventa medie a secetelor deja constituie 1-2
episoade pe parcursul unui deceniu in regiunea de nord, 2-3 in regiunea centrala si 5-6 Tn regiunea
de sud, anticipandu-se o inrautatire a situatiei in urmatoarele decenii.

Respectiv, o prioritate a politicii nationale de dezvoltare regionala pentru perioada 2021-2027
va fi axata pe abordarea celor mai stringente probleme de mediu, fiind amplificat sprijinul pentru
realizarea urmatoarelor directii prioritare:

a) Sprijinirea tranzitiei la o economie circulard, pentru o mai buna valorificare a resurselor
naturale si eficientizarii activitatilor economice.

b) Imbunatitirea eficientei energetice si cresterea ponderii energiei regenerabile, pentru
reducerea emisiilor de CO2.

Obiectiv specific 3: Imbundatitirea mecanismelor si instrumentelor de coordonare si
implementare a politicii nationale de dezvoltare regionala

Realizarea Obiectivului specific 3 reprezintd o premisd obligatorie pentru asigurarea
implementarii eficiente si eficace a Obiectivelor specifice 1 si 2 din cadrul prezentei Strategii.
Acest Obiectiv specific vizeaza Tmbunatatirea managementului procesului de implementare, care
este incd la o etapa tranzitorie de dezvoltare si consolidare. In acest sens, interventiile necesare
pentru perfectionarea mecanismelor si instrumentelor de coordonare, implementare si evaluare a
politicii nationale de dezvoltare regionald, urmeaza a fi realizate pe cateva paliere. Totodata,
obiectivul dat nu vizeazd doar consolidarea mecanismelor si instrumentelor deja existente, ci
prevede si crearea altor noi, menite sd asigure aplicarea practicd a abordarii intersectoriale a
politicii de dezvoltare regionald, inclusiv aprofundarea cooperarii dintre toti actorii implicati n
procesul de implementare.

Masura 3.1: Eficientizarea operationala a cadrului de implementare
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Conform cadrului legislativ Tn vigoare, CNCDR este organul suprem de coordonare a politicii
de dezvoltare regionala. In acest sens, CNCDR aproba, promoveazi si coordoneaza la nivel
national obiectivele politicii de dezvoltare regionald. CNCDR este responsabil de aprobarea
instrumentelor de implementare si finantare, precum si de supravegherea si controlul modului de
utilizare a mijloacelor FNDR.

Masura 3.2: Consolidarea mecanismului de finantare al proiectelor de dezvoltare regional

Tranzitia la noua paradigma a politicii nationale de dezvoltare regionald impune consolidarea
cooperarii interministeriale in vederea optimizarii alocarii mijloacelor publice pentru atingerea
unor rezultate conjugate si avansarea credrii unei platforme de coordonare a interventiilor
financiare sectoriale la nivel regional. Tn acest sens, in conformitate cu prevederile legale, politica
nationald de dezvoltare regionala nu trebuie sa se limiteze la sursele alocate prin intermediul
Fondului National pentru Dezvoltare Regionala, dar ar trebui sa se bazeze inclusiv pe sinergia cu
alte instrumente financiare conexe si confluente. Totodata, urmeaza a fi gasite solutii eficiente si
sistemice pentru o mai bund implicare a sectorului privat in procesul de finantare a interventiilor
de dezvoltare regionald, care la moment continua sa fie la un nivel extrem de redus.

Masura 3.3: Operationalizarea Regiunii de Dezvoltare Chisinau

Relativa ,,bundstare” si rolul dominant al capitalei in comparatie cu restul tirii este nu atat
meritul propriu al mun. Chisinau, céat rezultatul ,statutului de capitala” si dividendelor din
contrastul ,,centruperiferie”, care s-a amplificat in conditiile pietei libere si reducerii functiilor
regulatorii ale statului. Conservarea situatii existente va amplifica si mai mult clivajul dintre
indicatorii de dezvoltare ai capitalei in comparatie cu ,,restul tirii” si va mentine iluzia unei
bunastari relative, diminuand din calitatea si cantitatea eforturilor de exploatare a resurselor interne

de dezvoltare.
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CONCLUZII SIRECOMANDARI

In urma cercetarii realizate, autorul evidentiaza urmitoarele concluzii:

1. Dezvoltarea regionala in Republica Moldova se articuleaza in contextul institutionalizarii
relatiilor cu Uniunea Europeana, in timp ce Legea nr.438-XV|I din 28.12.2006 privind dezvoltarea
regionald, transpune obiectivele politicii europene de coeziune in practica legala si institutionala
nationald. Uniunea Europeana si ceilalti parteneri de dezvoltare au sustinut financiar si tehnic
realizarea politicii de dezvoltare regionala in Republica Moldova.

2. Realizarea prevederilor Legii privind dezvoltarea regionald a demarat odata cu aprobarea
si implementarea strategiilor nationale de dezvoltare regionala (SNDR) si strategiilor regionale de
dezvoltare (SRD). Pe parcursul anilor 2010-2016, s-au depus eforturi semnificative la nivelul
autoritatilor publice centrale si locale in vederea crearii §i dezvoltarii cadrului legal, arhitecturii
institutionale si a mecanismelor de implementare si promovare a politicii de dezvoltare regionala
in Republica Moldova.

3. Cadrul legal in vigoare si arhitectura institufionald corespund in mare parte reglementarilor
si normelor Uniunii Europene in materie de dezvoltare regionald, fapt care a permis implementarea
proiectelor si realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala.

4. Totodata, paradigma de dezvoltare ,,teritorializata” nu este recunoscuta ca atare la nivel
national si nu exista suficientd coordonare a interventiilor care abordeaza ,,ineficienta” si
»inegalitatea”, fapt care nu permite ca toate proiectele publice de investitii in infrastructura fizica
si sociala sa fie Incadrate intr-o logica comuna a dezvoltarii. Nu existd un model de dezvoltare
economica acceptat la nivel national si nu existd o corelare cu dezvoltarea ,.teritorializata”
specifica politicii de dezvoltare regionala.

5. FNDR este un mecanism de finantare publica eficient si viabil, dar insuficient pentru
realizarea politicii de dezvoltare regionalda in conformitate cu politica de coeziune a Uniunii
Europene, in timp ce corelarea cu alte fonduri publice sectoriale este dificila.

6. Nerealizarea reformei teritorial-administrative si tergiversarea descentralizarii financiare
sunt obstacole de context care obstructioneaza suplimentar guvernanta dezvoltarii regionale n
Republica Moldova.

7. Politica de dezvoltare regionala in Republica Moldova contine obiective aliniate la politica
de coeziune a Uniunii Europene, de a asigura echitatea si eficienta ,,teritorializate”, dar SNDR-
urile nu definesc exact echilibrul dintre echitate/convergenta si eficienta/ competitivitate.

Din cele mentionate, se recomanda urmatoarele:

1. Definirea unui model de dezvoltare economica acceptat la nivel national, eventual prin
adoptarea unei noi Strategii Nationale de Dezvoltare sustenabile, si corelarea acesteia cu

dezvoltarea ,,teritorializata™ specific politicii de dezvoltare regionala.
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2. Definirea clara a echitatii/convergentei si eficientei/cresterii economice ,,teritorializate” ca
obiective de paradigma, separate dar complementare, a caror realizare etapizata si participativa sa
conduca la reducerea decalajelor de dezvoltare dintre RD Chisinau si celelalte RD sau dintre
mediul urban si cel rural, dar sa conduca si la cresterea economica sustenabild in toate regiunile
de dezvoltare. Introducerea obiectivului de coeziune teritoriala in documentele de planificare
strategicd sectoriala.

3. Asigurarea sinergiei dintre politica de dezvoltare regionala si alte politici publice sectoriale,
la nivel de planificare strategica si de implementare, prin care sa fie definit un model de dezvoltare
gandit teritorial ale caror obiective constau in cresterea bunastarii si imbunatatirea nivelului de
viata si in generarea si mentinerea avantajelor competitive regionale. SNDR trebuie sa fie corelata
cu Strategia Nationald de Dezvoltare si cu alte documente strategice nationale relevante, iar
institutiile regionale consolidate (CRD si ADR) sa fie utilizate in coordonarea implementdrii n
teritoriu si altor politici sectoriale.

4. Eficientizarea functionarii CRD si ADR, precum si asigurarea sinergiei intre decidentii
APC, stimularea descentralizarii administrative si responsabilizarea APL, constientizarea
cetatenilor si participarea la realizarea reformelor relevante.

5. Asigurarea sinergiei la nivel national, regional si local, a tuturor strategiilor, planurilor,
programelor de dezvoltare regionala, deoarece la acest moment fiecare dinte actorii implicati
considera doar acele actiuni pe care le doreste, nu eXistd o prioritizare si nu exista obligatii si
responsabilitati certe.

6. Eficientizarea finantarii prin FNDR, implicit prin majorarea etapizata a ponderii FNDR in
bugetul de stat, de la 1% la 3%.

7. Asigurarea coreldrii dintre FNDR, alte Fonduri publice, AOD si investitii private, In care
FNDR sa reprezinte ,,ghidul investitional” central pentru un model de dezvoltare ,,teritorializat”,

conceput si implementat printr-un sistem de guvernanta pe mai multe niveluri.
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ANEXA 1. Prognoza preliminari a indicatorilor macroeconomici pentru anii 2022-2024

Indicatori Unitatea de | 2018 [ 2019 | 2020 1021 | 2022 | 2013 | 2024
s urd Hectv Es timéri Prognoza
Produsul intern brut nominal, mildlei nuld. lei 1923 2104 ] 2064 277 MEE| 2713 | M928
fatd de anulprecedent in prefun
comparabile, %o Ve 1043 1037 930 1060 1042 | 140 | 1040
Indicele prefurilor de consum. %
mediu anual % 103.0 148 1038 1008 1044 1050 1050
la sfirgitulanuhu % 100.8 1075 1004 1033 1047 [ 1050 | 1050
mmie fatd de decembrie a anuhu precedent % 1002 1043 1011 1008 | 1033 | 1085 | 1056
decembrie fatd de mnie Ve 100.0 1031 993 1003 W13 [ 104 1014
Cursul de schimbal lenlui, MDL/TSD
mediu anual leiTISD 16,80 1758 1732 764 | 1833 | 1899 | 1966
la sfirgitul anuhn leyTISD 17,14 1721 1721 1790 1846 | 1912 | 1988
Exporturi, mil. T5D nul 1JSD 2706 2779 2485 2850 3120 | 3385 | 3620
fatd de anulprecedent, %o Ya 1116 1027 894 1147 1095 [ 1085 | 1069
Importuri, mil. T5D il IJ5D 5760 5842 Mi6 6160 [ 6600 | 7050 | 7480
fatd de anulprecedent %a Ve 1182 4] 927 1137 1071 [ 1068 | 1061
Soldul balantei comerciale, mil.USD mml [JSD 3054 ) 3063 | -2931 -3310 | -3480 | -3665 [ -3360
Productia indus trial, mild lei nuld. lei 562 B3| 515 66| 644 881] 719
fatd de anulprecedent in prefun
comparabile, o Y 1037 1020 M5 1024 142 [ 1037 | 1035
Productia agricold, mildlei nuld. le 326 Me| 301 400 430 450 473
fatd de anulprecedent in prefrm
conparabile, o e 1023 B84 70 1280 1055 | 1025 | 1030
Investiti in active imohilizate, mildlei nuld. lei 2135 313 305 319 3385 | 359 382
fata de anulprecedent m preun
comparabile, e 1129 1102 980 1020 143 [ 1057 | 1044
1156
Salariul nominal mediu lunar, Lei lei 6445 7356 8108 8796 [ 9691 | 10654 1
fatd de anul precedent (%) nominal Ve 1132 1141] 1102 1085 1102 | 1009 | 1085
real Ya 1089 1089 1062 1066 1056 | 147 | 1034
Fondul de remmmerare a muncii, mildlei nuld. le 461 M3 55 635 00| Te9 | 834
fatd de anulprecedent (%) nominal e 1133 1177 1060 1105 1101 [ 1009 | 1083
real Ve 1119 1123 ) 1021 1086 1055 | 17| 1034

*Estimérile Ministeruhu Economiet 51 Infrastroctors
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