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INTRODUCERE

Rusia in ultimile doua secole a incercat sa puna in aplicare diverse strategii de recuperare
a decalajului de modernizare fata de statele industrializate. S-au facut doua mari incercari de
a obtine rezultatul preconizat: reforma din 1861 si Revolutia socialista din 1917. Din pacate
ambele strategii au esuat.

Dupa prabusirea URSS, Rusia s-a trezit indepartata spre interior - spre nord-est. Drept
urmare, majoritatea cdilor ferate si autostrazi, conducte, rute aeriene trec pe teritoriul statelor
straine, ceea ce Inrautateste Tn mod semnificativ situatia economica pentru Rusia. Rusia a mostenit
60% din potentialul economic al URSS. Cu toate acestea, ca urmare a subfinantarii ulterioare pe
termen lung, cea mai importantd parte a acestui potential: principalele active de productie (in
special partea activd - utilaje si echipamente) eerau uzate. Ca urmare, pand in a doua jumatate a
anilor 90, aproximativ 70% din mijloacele fixe aveau o duratd de viatd de 20 sau mai multi ani,
adica au nevoie de Inlocuire imediatd. La fel, Federatia Rusa a mostenit aproximativ 70% din
relatiile economice externe ale URSS. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca dezvoltarea lor
ulterioara nu a avut mare succes. Marea majoritatea a statelor ex-socialiste s-au orientat spre
partenerii cu economii dezvoltate. Iesirea din aceasta situatie in conditii noi pentru Rusia poate fi
dezvoltarea legdturilor economice mondiale si integrarea in economia mondiala.

Conditia pentru avansarea cu succes a Rusiei pe calea progresului economic este, In primul
rand, concentrarea eforturilor si resurselor proprii asupra formarii unei economii de piata eficiente,
avansate tehnologic si competitive. Avand in vedere faptul ca 70% din teritoriul Federatiei Ruse
se afld in zone cu conditii climatice dure si doar 35% din terenurile agricole rusesti sunt in zone
propice dezvoltdrii economice, au determinat, in mare parte orientarea strategiilor de dezvoltare
economica a Rusiei.

Problema asigurarii cresterii economiei rusesti este una dintre cele mai importante
probleme pentru intreaga societate rusa in ansamblu, dar si pentru intreaga comunitate glaboala:
Rusia detine cele mai importante resurse materiale, si stabilitatea economico-politicd a Rusiei este
factorul cel mai important n stabilitatea socio-economica la nivel global.

Interesul pentru cresterea economica din Rusia de astazi a atras invariabil atentia
economistilor din toate tarile si in orice moment. Acesta este probabil unul dintre cele mai
controversate subiecte n istorie economiei. Aceasta situatie este usor de explicat: intr-0 Rusia in
care economia creste, aproape orice problemd politicd si sociald este rezolvatd. Totusi

particularitatea economiei ruse, este tendinta excesiva a acesteia pentru aportul in militarizare,



contribuind astfel la consolidarea geo-economica, si geopolitica in acelasi timp a Rusiei, cat si a
spatiului Euro Asiatic. Acest rol, pe care il joaca Rusia in echilibrul global este unul extrem de
important. Experienta politico-ideologicd a Rusiei a marcat un secol de disfunctii socio-
economice pentru o buna parte din statele lumii Th secolul XX. Prin urmare echilibrul politico-
economic al Rusiei constituie baza echilibrului socio-economic la nivel global la etapa actuala.
Fara indoiala, acestea sunt cele mai controversate probleme din istoria econimiei Rusieli,
inclusiv in ceea ce priveste interpretarea acesteia ca o economie circulard. Dezvoltarea economiei
Rusiei a fost intotdeauna sub ,,ochiul vigilent” al orientarii sale politico-ideologice, iar
interpretarea teoretica a economiei ruse a depasit cu mult implementarea practica a acesteia.
Scopul acestui studiu este de a analiza esenta si continutul problemelor care apar in
dezvoltarea economiei moderne rusesti si perspectivele implementarii economiei circulare in

Federatia Rusa.



CAPITOLUL I. STUDIU INTRODUCTIV PRIVIND ECONOMIA RUSA

1.1. Particularitati ale sistemului socio-economic Rus

Rusia (numele oficial Federatia Rusd) situata in estul Europei si nordul Asiei, este cel mai
intins stat al globului avand o suprafati de 17.075.400 km?. Se invecineaza in sud-est cu R.P.D.
Coreeana ( pe 50 km), in sud cu Mongolia, R.P. Chineza, Kazahstan, Marea Caspica, Azerbaidjan,
Georgia, Marea Neagra, iar In sud-vestul Rusiei europene cu Ucraina si Belarus; in vest cu
Lituania, Letonia, Estonia, Finlanda si Norvegia ( pe 135 km). Rusia are in est o largd iesire la
Oceanul Pacific (Marea Bering, Marea Ohotsk, Marea Japoniei), iar in nord la marile si Oceanul
Arctic.

Dupa abolirea iobagiei in 1861 si introducerea reformelor burgheze, Rusia, dintr-0 Rusia
agrara, Tnapoiatd, s-a transformat intr-una agrar-industriala: s-a creat rapid o retea feroviara, s-a
dezvoltat industria, s-au format noi tipuri de industrii (anterior totalmente necunoscute pentru
Rusia), s-au format noi zone de productie industriala si agricola capitalista, ceea ce a dus la
importante schimbari sociale si economice. In 1861, lungimea ciilor ferate in Rusia era de 1.488
de verste, doudzeci de ani mai tarziu - 21.155, si pana in 1900 - 47.800. Pana in anii 80 ai secolului
al XIX-lea, revolutia industriald a fost finalizata, iar in anii 90 Rusia a cunoscut o perioada
crestere. S-a format baza industriala si tehnica a capitalismului rus, iar industria pe scara larga a
preluat rolul principal in economie. In cei patruzeci de ani post-reforma, numarul fabricilor si
uzinelor a crescut de la 2,5 la 9 mii. Volumul productiei industriale a crescut de aproape 8 ori, iar
Rusia era pe locul cinci in lume dupi acest indicator.

Esenta formarii relatiilor capitaliste Tn Rusia a rdmas aceeasi ca si in tdrile din Europa de
Vest. Dar, n ciuda similitudinii acestor procese, stabilirea sistemului capitalist in Rusia a avut o
serie de trasaturi semnificative. Trebuie subliniat faptul ca, spre deosebire de tarile din Europa de
Vest, Rusia a avut propriile sale particularitati in dezvoltarea unor ramuri ale industriei grele si a
constructiilor feroviare, care a constat In interventia directd a guvernului, pe de o parte, si in
atragerea de capital strdin, pe alte. Tn 1890, mai mult de 25% din totalul capitalului social din Rusia
apartinea strainilor, mai mult capitalul intern si industriile apartineau altor grupuri etnice decat rusi
(evrei, polonezi etc.).? Investitiile striine au crescut la inceputul anilor 90 de la 214,7 milioane de

ruble. pana la 975 milioane de ruble. Tn 1900, 70% din totalul capitalului investit in industria

! Bartlett, Roger. (2003). Serfdom and State Power in Imperial Russia. European History Quarterly - EUR HIST Q.
33.29-64. 10.1177/0265691403033001638.

2 Dennison, Tracy. (2011). Household formation, institutions, and economic development: Evidence from imperial
Russia. The History of The Family. 16. 456-465. 10.1016/j.hisfam.2011.07.001.



minierd, 72% 1n inginerie mecanica si prelucrarea metalelor, 31% in industria chimicd, erau de
origine strdind, in principal engleza, franceza, belgiand. Ponderea capitalului strdin in industria
usoard si alimentard a fost micd. In ceea ce priveste topirea fierului, Rusia a depasit Belgia,
Austria-Ungaria si Franta. Ponderea s-a in productia mondiala de fonta a crescut la 7%.

Totusi paradoxul social-economic rus, poate fi rezumat la afirmatia lui Lenin, care a numit
reforma taraneasca din 1861 o ,lovitura de stat”. Astfel, la doar 50 de ani de la reforma agro-
industriala din Rusia tarista se discuta deja despre o contrareforma (o alta lovitura de stat), care
urma sa inverseze radical cursul social-economic in spatiul rus si a tarilor din vecinatate Rusiel.
Aceasta reforma a fost efectuata ,,de sus”, si a pastrat vestigiile iobdgiei in toate domeniile vietii
sociale si a lasat o amprenta asupra evolutiei post-capitaliste din Rusia sovietica. Daca inainte de
reformad, tdranii erau in mare parte tarani mijlocii, atunci dupa aceasta, din cauza platilor si
concurentei ridicate, Rusia a devenit saricita si stratificata. In anii 80, 20% dintre tiranii bogati
detineau mai mult de jumatate din terenurile taranesti (32% comunale, 66% cumparate si 60%
inchiriate de la un proprietar), cei mai saraci tarani, care reprezentau 50%, aveau 20% din
terenurile taranesti, tarani mijlocii (30% din gospodariile taranesti) - aproximativ 30%. Trebuie
remarcat faptul ca majoritatea terenurilor kulak nu erau comunale, ¢i cumpdrate sau inchiriate de
la un proprietar.®

Intreprinderile de stat au constituit un sector special al industriei rusesti. Guvernul credea ci
nu ar trebui sa depinda de capitalul privat pentru a dota armata. Productia de arme de calibru mic
a fost concentrata la fabricile de stat Izhevsk, Tula si Sestroretsk. Fabricile de stat au fost sprijinite
prin finantare bugetara. Pretul real al produselor lor era adesea necunoscut. Profit, pierderi, cost -
astfel de concepte nu erau cunoscute la fabricile de stat. Chiar si in mod conventional, acest tip de
management poate fi greu numit capitalist. In Rusia, intreprinderile de stat au aparut in era pre-
reformd, sub Alexandru al [I-lea, unele dintre ele erau private, insa ulterior guvernul le-a
nationalizat. Tn cursa mondiald a inarmarilor de la sfarsitul secolului IXI, guvernul rus a cheltuit
sume uriase de bani pentru nevoile militare. Consecintele s-au reflectat rapid in situatia socio-
economicd de ansamblu a Rusiei. La 2 septembrie 1899, pretul actiunilor companiilor industriale
de top a scazut brusc pe bursa de la Sankt Petersburg. Interventia guvernului nu a restabilit

echilibrul. Din 1900, a Inceput o scadere a ratelor de crestere, apoi a volumelor de productie intr-

3 Stanziani, Alessandro. (2010). Revisiting Russian Serfdom: Bonded Peasants and Market Dynamics, 1600s—1800s.
International Labor and Working-Class History. 78. 12 - 27. 10.1017/S0147547910000098.

4 Wegren, Stephen. (2005). Peasants’ Moral Economy and Implications for Russia’s Agrarian Capitalism.
10.1057/9780230601130_6.



o serie de ramuri ale industriei grele. In acelasi timp, industria textila si alimentard a mentinut rate
de crestere ridicate; In general, nu a existat o scadere a productiei in industrie.

Aceasta caracteristica a stratificarii agroindustriale a Rusiei tariste a servit drept baza pentru
radicalizarea politicd, si ca prin urmare, temei, pntru fortele “bosevice” de a-si materializa ideile
revolutionare comuniste. Cat despre proletariat, acesta a aparut pe arena politicd mai devreme
decét burghezia. Deja la sfarsitul anilor '80 - inceputul anilor '90 ai secolului al XIX-lea, muncitorii
au devenit nu numai participanti activi la primele cercuri si grupuri marxiste din Rusia, ci si
initiatori ai actiunilor politice.

Concluzie:

Economia rusd in perioada post-reformad a fost caracterizatd printr-o structurd mixta:
productia capitalistd la scard larga a coexistat cu agricultura tirdneasca patriarhala, proprietarul
semi-feudal si marfurile la scara mica in oras si in mediul rural. Tn contrast puternic: industria n
plind expansiune si agricultura stagnanta. Capitalul initial a fost colectat incet si acest lucru a
deschis calea pentru investitii straine. Modernizarea s-a intins pe o perioada lunga de timp si a avut
un caracter de recuperare 1n raport cu tarile europene.

Descriind unele procese sociale, trebuie remarcat faptul ca ,,impunerea capitalismului de
sus” a dus la o intarziere a consoliddrii n clasa burgheziei ruse si la dezvoltarea sociala si politica
a proletariatului rus. Mai mult, separarea sectorului economic, de industria militard a Rusiei
(subventionata exclusiv din bugetul de stat) a pus bazele victoriei fortelor comuniste (bolsevice)

in fata economiei reale.

1.2. Modele de dezvoltare economica a Rusiei la etapa actuala

1.2.1. Reformele si constituirea economiei Federatiei Ruse dupa destraimarea URSS
Discutia asupra problemelor socio-economice ale Rusiei moderne se desfasoara adesea
1zolat de experienta altor tari. Rusia, timp de un secol (secolul XX) a trecut prin doua fenomene

mari de restrtucturare a economiei, antrenand n aceste procese statele care au format URSS.
Analiza fenomenului socio-economic rus nu poate avea loc decét intr-un context politico-
istoric. Particulartitatile socio-economice ale Rusiei tine exclusiv de antrenarea “vecindtdtii” in
proiectul politic global pe care I-a jucat Rusia in secolul XX. Astfel, Rusia moderna a intrat pe
arena mondiald cu o vasta experientd istorica In relatiile interstatale si o retea extinsd de legaturi
multilaterale si bilaterale din punct de vedere militar si economic, care adesea nu pot fi separate
unul de altul. Procedand astfel, Rusia presovietica si sovietica s-a bazat pe traditiile stabile ale

diplomatiei rusesti si sovietice pentru a antrena economic statele vecine inntr-un spatiu comun,



adesea cu pierderi substantiale pentru economia proprie.® In acelasi timp, a trebuit sa reformuleze
si sd aduca 1n acest proces de consolidare a unei economii comune cu statele vecine (ulterior state
sovietice) resurse financiare si materiale considerabile pentru a asigura sarcinile cheie de politica
externa care reflecta cel mai adecvat caracteristicile acestei etape istorice a Rusiei de a-si consolida
pozitia s-a in lume.

Dezvoltarea economica a Rusiei timp de aproape doua secole a avut un scop si un continut
in comun cu dezvoltarea altor tari. Sistemul economic sovietic a devenit un mecanism puternic
pentru acumularea capitalului material. Componenta s-a materiala si tehnica era adecvata bazei
materiale si tehnice a industrialismului timpuriu si a inceputului crizei de la sfarsitul anilor '60 a1
secolului XX. Acest process coincide cu trecerea economiei mondiale la industrialismul tarziu.®

Sub influenta contradictiilor interne si a reformelor in curs, sistemul economic sovietic insusi
s-a dezvoltat spre relatii economice de piata. Sistemul economic care s-a conturat la inceputul
anilor '80 in Rusia nu poate fi interpretat fara ambiguitate ca fiind unul bazat pe "non-piata”, si
difera semnificativ de sistemul de relatii de piatd din tarile dezvoltate. La inceputul celui de-al
cincilea val de reforme, rezultatul modernizarii economice in URSS a urmat formarea unui tip
hibrid de piata - un sistem economic specific, care se baza pe reformarea mecanismelor ,,pietei
birocratice”. Specificitatea industrializarii Rusiei sovietice a fost ca fondurile pentru
implementarea ei au fost retrase din productia existenta si nu au fost create in cursul acumularii de
capital natural. In Rusia, a existat intotdeauna o schimbare in domeniile de investitii - fondurile au
fost directionate in principal citre industria militard si industriile conexe. ’

Este evident ca redrersarea socio-economicd a Rusiei de la sfarsitul secolului XX difera
semnificativ de cresterea redresarii dupa razboiul civil si revolutie la inceputul secolului. In primul
rand, nivelul productiei scade in 1991-1998, acesta a fost semnificativ mai scazut decat in timpul
revolutiei si al razboiului civil. Prin urmare, ritmul de recuperare in perioada 1991-1998 a fost si
mai scazut. Totusi, o serie de procese care au fost caracteristice cresterii de recuperare a perioadei
NEP-ului s-au manifestat si in Rusia de astazi. De exemplu, Comitetul de planificare a statului
sovietic rus a pornit de la faptul ca, fara investitii de capital la scard larga, nu este posibil sa se
aducd volumul productiei industriale pana in 1927-28 la 50% fata de cel dinaintea razboiului

(1914-1917). In realitate, pana in 1927-28, productia industriala ajunsese aproape la nivelul celei

> Belousov, A.. (2006). Scenarios of Russia's economic development: A fifteen-year outlook. Studies on Russian
Economic Development - Stud Russ Econ Dev. 17. 1-33. 10.1134/S1075700706010011.

® Cromley, Ellen & Bater, James. (1989). The Soviet Scene: A Geographical Perspective. Economic Geography. 65.

260. 10.2307/143843.

7 O'Brien, David. (2006). Das social Kapital : institutions and entrepreneurial networks in Russia's exit from socialism.



din 1913.8 O situatie similari se observi la sfarsit de secol XX. Guvernul rus a prognozat o scidere
de 2,2%, pana la 0,2%, PIB pentru 2000, FMI a prognozat o crestere de 1,5%, in timp ce cresterea
reald a fost de 9%. °

Acum 22 de ani, in 1999, Rusia iesea dintr-o criza severa care s-a transformat intr-o o
recesiune economica profunda, cu o depreciere fara precedent a rublei si o scadere a veniturilor. A
urmat apoi o crestere cu 6,4% la finalul anului 1999 si cu 10% in 2000.

Cresterea a inceput tocmai in 1999. Si in 2000, ritmul a atins apogeul. Numai in 1999-2001,
14,6% din scaderea produsului intern brut (denumit in continuare PIB) pentru 1991-1998 a fost
compensata dintr-un total de 42,6%, adica mai mult de o treime. Productivitatea muncii a crescut
la aproximativ 80% din nivelul din 1990, iar investitiile in active fixe - pana la o treime.

In anii 2000, economia rusi a inregistrat o crestere destul de constanta. in general, PIB-ul
Rusiei a crescut Tn 2000 cu 10%, in 2001 - 5,1%, in 2002 - 4,7%, Tn 2003 - 7,3%, in 2004 - 7,2%,
Tn 2005 - 6,4%, in 2006 - 8,2%, in 2007 - 8,5%, Tn 2008 - 5,2%. A existat o scddere a numarului
de persoane care traiesc sub pragul saraciei (de la 29% in 2000 la 13% Tn 2007). Din 1999 pana in
2007, indicele productiei industriilor prelucratoare a crescut cu 77%, inclusiv productia de masini
si echipamente - cu 91%, productia de textile si confectii - cu 46%, productia de alimente - cu
64%. Aceastd crestere rapida a fost opritd doar de criza mondiala din 2008. In acelasi timp, in
Rusia, va fi amintit pentru problemele aparute in randul celor mai mari companii private ca urmare
a imprumuturilor excesive pe piata externd si ca urmare a investitiilor guvernamentale mari n
aceste companii n viitor. Cu alte cuvinte, contribuabilii economiseau afacerea cu ,,saci de bani
infometati de credit”. Drept urmare, a existat un colaps pe piata bursierd rusd, o devalorizare a
rublei, o scadere a productiei industriale, a PIB-ului, a veniturilor gospodariilor, precum si o
crestere a somajului. In 2009, PIB-ul din Rusia a scizut cu 7,9%.°

Motivele erorilor de prognoza sunt de inteles si strans legate de natura Insdsi a cresterii
recuperdrii econmiei rusesti. Se pare cad cresterea restaurativd este in mod inerent In
descompunere. Mecanica acestui proces este de inteles: cresterea recuperarii este asiguratd de
utilizarea capacitatilor deja create si a fortei de munca calificate instruite. Are loc cu investitii de

capital relativ nesemnificative, dar resursele sale sunt epuizate rapid.

8 Neumann, Iver. (2016). Russia’s Europe, 1991-2016: Inferiority to superiority. International Affairs. 92. 1381-1399.
10.1111/1468-2346.12752.

® Malitz, Jacques & Waysand, Claire. (1994). The Role of Government Aid to Firms during the Transition to a Market
Economy: Russia 1992-94. C.E.P.R. Discussion Papers, CEPR Discussion Papers.

10 Markandya, Anil & Averchenkova, Alina. (2004). Reforming a Large Resource-Abundant Transition Economy:
Russia. 10.1093/0199275785.003.0017.



Declinul ratelor de crestere dupa atingerea valorilor de varf si implicarea celor mai accesibile
resurse in cifra de afaceri economica genereaza aproape inevitabil dezbateri economice si politice
cu privire la motivele amortizarii ratelor de crestere si modalitatile de crestere a acestora. Daca
initial ratele de crestere extrem de ridicate de la Inceputul perioadei de redresare sunt percepute
atat de autoritati, cat si de comunitatea de experti ca o surpriza placuta, atunci atat elita politica,
cat si societatea se obignuiesc sd se concentreze asupra acestor rate de crestere anormal de ridicate
ca punct de referinta pentru elaborarea politicilor, ca punct de plecare pentru formularea Politicilor
de crestere a economiei Ruse.

Economia rusa a intrat in crizA financiara din 1998 si din 2008, impovarata de probleme
sistemice - rolul hipertrofiat al statului si al bugetului, dependenta de preturile petrolului si de
pietele de capital externe, o povara a intreprinderilor ineficiente, dependenta tot mai mare a
afacerilor si a administratiei de stat, concurenta scazuta, institutii ineficiente si inflatie ridicata.
Toate aceste probleme au intensificat impactul crizei.!*

Indicatorii de crestere a PIB 1n 2010-2012 au dat nastere sperantei unei cresteri economice
durabile a economiei Rusiei. Cu toate acestea, oprirea ratelor de crestere in perioada ianuarie-
aprilie 2013 au creat din ingrijorare. La scurt timp, Rusia va fi implicata in unul dintre cele mai
controversate situatii de conflictd din secolul Xxi — Anexarea Crimeei. Tncepand cu 2014, Rusia
va cunoaste numeroase sanctiuni economice din partea partenerilor de dezvoltare, ceea ce a adus
din nou o loviturd economiei in crestere.

Avand Tn vedere numeroasele puncte de vedere cu privire la modalitatile de includere a
Rusiei in procesele de globalizare, este fara indoiala faptul ca solutia de succes a acestei probleme
depinde in cele din urma, in primul rand, de redresarea economiei pe calea restructurdrii sale
structurale si a tranzitiei catre conditiile de management ale pietei si, in al doilea rand, la crearea
unor conditii legislative, organizationale, materiale si tehnice eficiente pentru aceasta.

Practica arata ca in prezent, datoritd in primul rand din motive geografice, necesitatea unei
participari la scara mai larga a Rusiei la rezolvarea problemelor globale ale omenirii (dezvoltarea
Oceanului Mondial, problema mediului, reglementarea economiei mondiale etc.)

Tn acest caz, abordarea Rusiei dintr-o perspectiva globala a participarii la afacerile mondiale
ar trebui sa devind principala parte a interesului national. Cu toate acestea, participarea activa a
Rusiei, ca orice alta Rusia, la rezolvarea problemelor globale prin interes national necesita o

participare deplina la activitatea structurilor multilaterale internationale, care includ organizatii

1 Connolly, Richard. (2008). The Structure of Russian Industrial Exports in Comparative Perspective. Eurasian
Geography and Economics - EURASIAN GEOGR ECON. 49. 586-603. 10.2747/1539-7216.49.5.586.



ONU financiare, de credit, economice, specializate si regionale, de exemplu, Conferinta ONU
pentru comert si dezvoltare. (UNCTAD), Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Industriala (UNIDO), Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO),
Fondul Monetar International (FMI), Banca Mondiala (BM), comisiile economice regionale.

De asemenea, pare necesar ca Rusia sa participe activ la organizatii la nivel mondial precum
Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale
(OMPI) si formatiuni regionale de stat (Uniunea Europeana - UE, Asociatia Europeana a Liberului
Schimb - AELS, Cooperare Organizare si dezvoltare - OCDE etc.).

In contextul tranzitiei citre o economie deschisd, problema alegerii unei strategii si tactici
pentru o participare eficienta la procesele economice mondiale devine de o importanta vitala pentru
Rusia. Strategic, Rusia adera la depolitizarea relatiilor economice internationale si la dezvoltarea
acestora pe baza oportunitatii economice. Acest tip de abordare pragmaticd presupune o evaluare
reald (reevaluare) si crearea premiselor pentru restructurarea efectiva a Intregului sistem de relatii
economice externe ale Rusiei atat cu tarile indepartate, cat si cu cele din apropiere, in primul rand
cu tarile CSI, din moment ce gradul de interdependenta cu acestea raimane foarte semnificativa.

Viitorul Rusiei depinde in mod direct de modul si modul n care Rusia poate participa la
procesul cheie de globalizare. Tendinta asiatica s-a dovedit a fi foarte puternica in dezvoltarea
societdtii ruse si In formarea statalitatii sale. Multi dintre ,,oficialii rusi” considera ca doar aceasta
tendinta determina specificul modelului de dezvoltare rusesc. Unul dintre liderii actualilor
eurasiatici, Dugin, spune c¢a dupa venirea lui Putin la putere, ideile lor s-au dezvoltat: ,,Apropiere
cu Belarus, uniune economici cu Asia Centrald, opozitie cu Occidentul...”. In consecinti,
recunoasterea ,,eurasianismului” Rusiei este dictati si de calea s-a geopoliticd.'?

Comunitatea Economica Eurasiatica (EurAsEC) (2001-2014) a fost creata de Rusia, Belarus,
Kazahstan, Kargazstan si Tadjikistan. Armenia, Moldova, Ucraina aveau statut de observator in
aceastd comunitate. Ucraina a declarat anterior ca intentiile sale nu includeau obtinerea calitatii de
membru deplin in aceastd comunitate, desi mai tarziu presedintele Ucrainei V. lanukovici, intr-0
conversatie cu V. Putin, a spus ci Ucraina se gandeste la EurAsEC™. Tn octombrie 2008,

Uzbekistanul a anuntat ca isi suspenda calitatea de membru al EurAsEC din cauza indoielilor cu

12 Tyushka, Andriy. (2021). Weaponizing narrative: Russia contesting EUrope’s liberal identity, power and hegemony.
Journal of Contemporary European Studies. 1-22. 10.1080/14782804.2021.1883561.
13 Kproukos A.A. VicTopus MeXlyHapOIHOTO W OTEYECTBEHHOTO Typusma. M. : HOV «JIVU», 1999. 102 c.
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privire la eficacitatea si eficienta acestei asociatii interstatale. La 12 noiembrie 2008, EurAsEC a
confirmat oficial faptul ci Uzbekistanul si-a suspendat calitatea de membru al acestei organizatii.'*

Uniunea Economicad Eurasiaticd a fost creatd pe baza unei uniuni vamale si uneste Rusia,
Belarus, Kazahstan, Armenia si Kargazstan. Rolul Rusiei in crearea si mentinere acestor
organizatii este evident. Desi, marea majoritate a statelor fost sovietice sunt intr-o permanent
tendintd de separe fata de intersele Rusiei, totusi existd un nucleu consolidate: Rusia, Kasahstan,
Armenia, Belarus, Kargazstan si Tadjikistan.!®

In prezent, urmatorii factori afecteaza in mod direct si indirect situatia geopolitica din jurul
si din interiorul Asiei Centrale: conflicte militare cu participarea Statelor Unite si a aliatilor sai
(Afganistan, Irak); situatia din  Orientul  Mijlociu; lupta  Tmpotriva  terorismului
international; Politica petrolierd a OPEC; proiecte mari de transport si comunicatii (BTC;
Kazahstan-China, Rusia-Japonia etc.); extinderea NATO si a UE; politica de integrare in spatiul
post-sovietic (CES, EurAseC); procesul de schimbare a regimurilor de guvernare din tarile
CSl.1e

Asia Centrala este o arend potentiala pentru rivalitatea dintre puterile majore precum
Rusia, China, India, Pakistan, posibil Iran, precum si Statele Unite si Uniunea Europeana. Toate
acestea fac posibila ciocnire asupra regiunii din Asia Centrala extrem de periculoasa si de natura
globala. Republicile din Asia Centrald sunt ,,stoarse” de puterile nucleare. Si pentru unele state,
cum ar fi, de exemplu, Rusia, aceasta regiune are cea mai importantd semnificatie geopolitica si
geostrategica.’

Securitatea si energia sunt coloana vertebrala a politicii Rusiei in Asia Centrala. De la
inceputul razboiului din Afganistan si desfasurarea bazelor militare americane in principalele
regiuni strategice din Asia Centrala (in special, pe aeroportul Manas, langa Bishkek), Rusia si-

a continuat si isi continui politica care vizeazi influentarea acestei regiuni. In lipsa fostei sale
puteri militare, Moscova urmareste in mod constant o politica de penetrare mai profunda in
republicile din Asia Centrald, cunoscand foarte bine starea lor economici. In acest sens,

problema cercetirii acestui subiect in stadiul actual este relevanti.®

14 Irina, Busygina & Filippov, Mikhail. (2021). Trade-offs and inconsistencies of the Russian foreign policy: The
case of Eurasia. Journal of Eurasian Studies. 12. 187936652199824. 10.1177/1879366521998241.

15 Benesova, Irena & Smutka, Lubos & Laputkova, Adriana. (2019). Specifics of the Mutual Trade of the Post-
Soviet Countries. Entrepreneurial Business and Economics Review. 7. 29-43. 10.15678/EBER.2019.070102.

16 Overland, Indra & Krutikhin, Mikhail. (2020). OPEC and Russia: A happy pro forma marriage.

17 Libman, Alexander & Vinokurov, Evgeny. (2021). ONE EURASIA OR MANY? Regional Interconnections and
Connectivity Projects on the Eurasian Continent.

18 Alim, Eray & Aksu, Fuat. (2019). Eurosian Economic Union as a Power Centre Under the Leadership of Russia.
International Journal of Political Science and Urban Studies. 1-22. 10.14782/ipsus.594377.
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1.2.2. Model mixt de economie al Rusiei

Modelul rusesc este determinat atdt de componentele caracteristice generale ale unei
economii mixte, cat si de conditiile specifice obiective si subiective, istorice si moderne ale Rusiei.

Principalele componente ale unei economii mixte sunt: o varietate de forme de proprietate,
in care functiile de formare a sistemului sunt indeplinite de proprietatea statului si de subiectul sau
- statul; un mecanism economic mixt, in care mecanismul pietei de autoorganizare si reglementarea
de stat a economiei sunt combinate organic; o varietate de forme de distributie a bunurilor de
consum si a veniturilor; 0 varietate de forme de activitate antreprenoriala, in sistemul careia
antreprenoriatul privat si cel de stat este combinat organic etc.

Specificitatea modelului rus al unei economii mixte consta in faptul ca este un sistem
economic public-privat, in care statul joaca rolul unui conductor, iar proprietatea de stat este o
functie de formare a sistemului in sistemul relatiilor de proprietate.'® in acelasi timp, statul ar trebui
sd fie purtdtorul de cuvant al puterii publice, un lider popular care exprima un interes public
consolidat, pe de o parte, in structura caruia au fost angajati interesele proprietarilor privati si ale
subiectilor proprietatii statului, antreprenori, manageri, muncitori etc., adica sunt luate in
considerare toate straturile societdtii. Pe de alta parte, institutia autoritatii publice difera de
proprietate. Subiectul sau este un intreg social ca un fel de fata agregata speciald a cetatenilor
Rusiel, care se afla deasupra entitatilor juridice private ale proprietatii private.

In Federatia Rusad, formarea unei noi calititi a cresterii economice este asociati cu
implementarea transformarilor globale efectuate in timpul implementarii reformelor pietei menite
sd stimuleze activitatea comerciald Tn societate, concentrarea acesteia pe cresterea satisfactiei
consumatorilor si dezvoltarea initiativei creative atat a antreprenorilor, cat si a lucratorilor care
indeplinesc functii executive in procesul de productie. Dezvoltarea initiativei creative ar trebui sa
inceapd cu universitdtile - atat ca centre de stiinta fundamentala, cat si ca baza de personal pentru
dezvoltarea inovatoare. Autoritatile promit sa mareasca finantarea pentru fondurile de cercetare de
stat la 25 de miliarde de ruble panda in 2018, sprijinind dezvoltarea initiativei echipelor de
cercetare.®

Economia rusi nu poate si nu fie o economie mixta. Tn primul rand, acest lucru corespunde
logicii dezvoltdrii economice din secolul XX, timp in care mecanismul pietei libere a fost

completat in tarile dezvoltate de reglementari de stat, proprietate privata - cu alte forme de

19 Makarychev, Andrey. (2020). Russia’s European Policies in a Post-liberal World. 10.1007/978-3-030-21832-4_3.
20 Dragneva, Rilka & Hartwell, Christopher. (2020). The Eurasian Economic Union: integration without
liberalisation?. Post-Communist Economies. 33. 1-22. 10.1080/14631377.2020.1793586.
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proprietate, initiativa antreprenoriald privata - cu garantii sociale ale cetdtenilor, baza industriala
si stimulentele sale - baza postindustriala si stimulentele sale. In al doilea rand, este determinat si
de acele realitati specifice rusesti, care au fost discutate mai sus.

In prezent, economia rusi apartine economiei cererii. Principalele elemente ale acestui
model sunt asigurarea unui nivel ridicat de stabilitate sociald si politica in societate, ca obiectiv
cheie catre care guvernul se straduieste; prezenta unor preturi ridicate si in crestere pentru
hidrocarburi; cresterea cheltuielilor bugetare ca cea mai importanta sursa de cerere; o crestere
treptatd a impozitelor; mentinerea unui potential inflationist semnificativ; consolidarea rolului

deciziilor individuale (vizate) spre deosebire de crearea regulilor generale ale jocului.

1.2.3. Modelul ,,diversificare” al dezvoltairii economiei rusesti

Neajunsurile modelului de dezvoltare a ,materiei prime” au devenit din ce in ce mai
evidente in ultimii ani. Prin urmare, guvernul cauta modalitati de a trece la un model ,fara
resurse”. Cu toate acestea, acest termen 1n sine Tnseamna doar o negare a specializarii economiei
in exportul de materii prime. In 2003, Ministerul Dezvoltarii Economice al Federatiei Ruse a
propus un model de diversificare pentru dezvoltarea economiei ruse. 2*A fost utilizat in dezvoltarea
programului pe termen mediu pentru 2006-2008. si proiectul ,,Concept pentru dezvoltarea socio-
economici pe termen lung a Federatiei Ruse” pani in 2020.%2

Diversificarea este o crestere a varietdtii tipurilor de bunuri produse de o intreprindere sau
distribuirea investitiilor in diverse instrumente financiare si imobiliare, al carui cost se modifica
asincron. Diversificarea exporturilor implica o crestere a ponderii produselor tranzactionabile in
acesta, de exemplu, prin creditare si asigurare a exportului de produse neprimare. Potrivit
comercializate in Rusia sunt preturile interne la energie relativ scazute. Pentru a le pastra, este
necesar sa se continue prelevarea taxelor vamale la exportul de petrol, produse petroliere si gaze
chiar si dupa aderarea Rusiei la OMC. Mai mult, avand in vedere dimensiunea imensa a teritoriului
si conditiile naturale si climatice nefavorabile, este necesar sa se inmulteasca amploarea sprijinului
de stat pentru sectorul comercial rusesc. Statul nu ar trebui doar sa mareasca cheltuielile bugetare
pentru crearea infrastructurii sociale de transport, informare si comunicatii, asigurand o eficienta

ridicatd a Intreprinderilor care produc produse tranzactionabile. Ar trebui sd utilizeze in mod activ

2L Krutikhin, Mikhail. (2020). Challenges for a Knowledge Based Economy in Russia.
22 Kochurova, L. & Kleshchevskiy, Yu & Kharlampenkov, E.. (2019). What type of economy Russia needs. Vestnik
of the Plekhanov Russian University of Economics. 32-43. 10.21686/2413-2829-2019-2-32-43.
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mecanisme eficiente de sprijin de stat pentru producatori. De exemplu - pentru a vinde avioane
rusesti, nave maritime si fluviale, vehicule pentru drumuri, agriculturd si silviculturd prin
intermediul companiilor de leasing. In acelasi timp, producitorii ar trebui si fie sprijiniti,
asigurand o eficienta ridicatd a productiei prin utilizarea tehnologiilor moderne si a metodelor de
organizare a productiei.

Diversificarea are si avantaje si dezavantaje. In majoritatea tipurilor de activitati, exista
costuri fixe conditionate care sunt distribuite pe intreaga cantitate de bunuri produse. Este
imposibil sa recuperam costurile dezvoltarii unui nou model de aeronava prin eliberarea mai
multor copii ale acestuia. In consecint, politica de diversificare nu scuteste guvernul de alegerea
prioritatilor politicii structurale, stiintifice si tehnice. Fondurile bugetare si ,,capacitatea
manageriald” a aparatului de stat sunt limitate si ar trebui utilizate pentru dezvoltarea accelerata
doar a unui anumit numar de industrii sau sectoare ale economiei.
limitate. In industriile de inaltd tehnologie ale economiei mondiale, STN-urile domina, in timp ce
in industriile cu munca intensiva, cu tehnologie traditionala, Rusia nu poate concura cu China si

India, care au resurse uriase de forta de munca ieftina.

1.2.4. Modelul ,,high-tech” de dezvoltare a economiei ruse
Se vorbeste tot mai mult in Rusia de astdzi despre necesitatea formarii unui nou model de
crestere. Si acest lucru este adevarat, intrucat atat conditiile externe, cat si cele interne pentru
dezvoltarea Rusiei s-au schimbat si, intr-un fel, chiar fundamental. S-a spus deja suficient despre
epuizarea oportunitatilor pentru dezvoltarea cu succes, bazandu-se pe fluxul de resurse financiare
de pe pietele externe, urmata de o crestere rapida a cererii interne. Se poate adauga doar ca o astfel
de crestere nu este foarte sensibila la climatul investitional. Un mediu confortabil pentru
participantii la viata economica sau, cu alte cuvinte, un climat de investitii favorabil - este formula
cea mai acceptabild a modelului, care ar trebui sd ofere o nouad calitate a cresterii Rusiei. Acest
lucru necesita consolidarea eforturilor in patru domenii care determina natura dezvoltarii socio-
economice a Rusiei: Tn macroeconomie, politica structurald inovativa, democratizare si
consolidarea puterii regionale.
Unul dintre cele mai relevante subiecte despre dezvoltarea economiei ruse la etapa actuald
este conceptul de dezvoltare inovatoare Tn Rusia descris in ,,Strategia 2020”. Strategia 2020 este

denumirea scurtd, general acceptata, pentru versiunea actualizatd a conceptului de dezvoltare
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socio-economica pe termen lung a Federatiei Ruse pana in 2020, pregatit prin ordin al guvernului
rus in 2011%,

Strategia 2020 se bazeazd pe doi piloni - un nou model de crestere economica si 0 noud
politica sociala. A fost necesar un nou model de crestere, deoarece vechiul model, care se baza pe
cresterea rapida a cererii interne si a preturilor pentru marfurile de export rusesti, erau epuizate. O
noua politica sociald este, de asemenea, era imposibila fara un nou model de crestere: Rusia avea
nevoie de o rati de crestere economica de cel putin 5% pe an. In acelasi timp, aceasta ar trebui sa
fie o crestere care nu se bazeaza pe exportul de materii prime si pe redistribuirea de stat a resurselor
din sectorul materiilor prime catre sectoare ale economiei cu eficienta scazuta.

Una dintre ideile principale ale ,,Strategiei 2020” este o manevra care permite utilizarea unor
factori de competitivitate neutilizati anterior - calitate ridicata a potentialului uman, si potentialul
stiintific al Rusiei. Noua politica sociala trebuia sa tind seama nu numai de interesele segmentelor
neprotejate ale populatiei, ci si de cei care erau capabili sa realizeze potentialul dezvoltarii
inovatoare. Aceasta este clasa de mijloc, care, din punct de vedere economic, se caracterizeaza
prin capacitatea de a alege modele de comportament si consum in munca.

Totodata, ,,Strategia-2020” evidentiaza principalele probleme si obstacole din
reglementdrile guvernamentale care limiteazd cresterea economica si cererea de inovare a
economiei Ruse. Economia viitorului apropiat al Rusiei, conform ”Strategiei 2020 trebuia sa fie
postindustriala, bazatd pe industrii de servicii axate pe dezvoltarea capitalului uman: educatie,
medicini, tehnologia informatiei, mass-media, design. In acest domeniu, Rusia are avantaje
competitive, dar sunt irosite rapid din cauza subfinantdrii persistente a sistemelor sociale si a
gestionarii ineficiente a acestora. Propunerile ,,Strategiei 2020 in sfera sociala se bazau pe dorinta
de a restabili si de a consolida avantajele comparative in educatie, cultura si medicina.

Aceastd abordare necesita o ,,manevra bugetard” - o schimbare partiald a prioritatilor in
cheltuielile bugetare. Pana in 2020, se propunea cresterea finantarii pentru infrastructura si
capitalul uman cu 4% din PIB, reducand in acelasi timp alte cheltuieli cu 4% din PIB pentru a
mentine un buget echilibrat (in principal prin cheltuieli de aparare si securitate, cheltuieli pentru
aparatul de stat si subventii pentru intreprinderti).

Trecerea de la exportul materiilor prime la tipul inovativ de crestere economica este asociata

cu formarea unui nou mecanism de dezvoltare sociald. ,,Una dintre contradictiile interne ale

2 Solovieva, Svetlana. (2018). ON THE NEED TO CHANGE THE MACRO MODEL OF RUSSIA'S ECONOMIC
DEVELOPMENT IN THE NEW EXTERNAL AND INTERNAL CONDITIONS. 189-193. 10.33051/978-5-
6041038-5-2-2018-189-193.
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modelului actual de crestere este ca cresterea semnificativd, care depaseste PIB-ul, venitul si
bunastarea populatiei se bazeaza in mare parte pe veniturile din exportul de hidrocarburi si materii
prime. 24

Trecerea la o cale inovatoare de dezvoltare presupune o schimbare semnificativa in structura
cresterii economice. " Sursa s-a principald ar trebui sa fie NTP. Exporturile rusesti de produse
bazate pe nano- si biotehnologii, bunuri si servicii de inaltd tehnologie ar trebui sa creasca cu 15-
20% pe an si sa ajunga la inceputul anului 2020 la un nivel de cel putin 80-100 miliarde de dolari
SUA (aproximativ 1% din piata mondiala comparativ cu de la 0,2% in prezent). Valoarea
principalului factor - forta de munca - ar trebui sa creasca de cinci ori: ,,salariul mediu lunar ar
trebui si depiseasci 2000 de dolari SUA in 2020.2°

Principalul motiv al subdezvoltarii sectorului de Tnalta tehnologie din Rusia a fost crearea
multor monopoluri tehnologice care au apdrut din cauza privatizdrii legaturilor individuale din
,»lanturile tehnologice” pentru productia de produse finite, in special intreprinderile aflate sub
jurisdictie a diferitelor ministere din era sovietica. In loc de preocupari interindustriale, au aparut
retele de intreprinderi legate tehnologic, dar independente din punct de vedere juridic, generand
»inflatie a costurilor”.

Poate fi considerat modelul ,high-tech” ca baza pentru dezvoltarea pe termen lung a
economiei rusesti? Fard indoiala, da — daca se sustin clustere intersectoriale de inalta tehnologie si
proiecte de investitii de inaltd tehnologie. Daca plecam de la paradigma ,,economica”, care
considera cea mai bund distributie a resurselor (din punctul de vedere al maximizarii profitului si
veniturilor totale ale indivizilor), atunci tranzitia Rusiei la un model de dezvoltare ,,high-tech” este
imposibila.

Se asteapta ca in procesul de modernizare, contributia sectorului industrial la cresterea
regiunilor. Putem spune ca politica de modernizare are o importanta deosebita pentru regiunile din
vechiul tip industrial, din moment ce implementarea s-a la nivel federal si regional al structurii de
stat a Federatiei Ruse va contribui la eliminarea contradictiilor dintre factorii traditionali de

crestere economica a teritoriilor si cerintele unui mediu extern orientat spre inovatie.

24 Basaev, Z.. (2019). The Digitalisation of the Economy: Russia in the Context of Global Transformation. The
world of new economy. 12. 32-38. 10.26794/2220-6469-2018-12-4-32-38.

% Arsenyeva, Valeria & Litvinova, Svetlana & Parakhina, Valentina & Kozenko, Zinaida & Denisov, Mikhail.
(2016). Innovational Development for Transitional Economy — Russia Case Study. Contemporary Economics. 10.
373-380. 10.5709/ce.1897-9254.224.
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1.2.5. Modelul de dezvoltare a economiei circulare

Dezvoltarea economiei mondiale, extinderea activitatilor economice si cresterea populatiei
duc la o crestere a cererii si consumului de resurse naturale, a caror utilizare are un impact
semnificativ asupra mediului. Adunarea Generala a ONU din 25 septembriec 2015 a adoptat
Declaratia ,, Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila”, care defineste
obiectivele in domeniul dezvoltarii durabile.

Declaratia include 17 obiective globale si tinte conexe in domeniul dezvoltarii durabile,
care ar trebui sa echilibreze cele trei componente ale dezvoltarii durabile: economica, sociala si de
mediu si sa fie atinse si rezolvate de tarile lumii pand in 2030. Obiectivele de dezvoltare durabila
precum eliminarea sdraciei, conservarea resurselor planetei si promovarea prosperitatii sunt
universale. Obiectivul ,,Asigurdrii consumului si productiei durabile” (al 12-lea pe lista
Obiectivelor de dezvoltare durabild) este ,,a face mai mult si mai bine cu mai putin” prin consum
durabil si modele de productie; dezvoltarea rationald si utilizarea eficienta a resurselor naturale;
utilizarea rationala a substantelor chimice; reducerea semnificativd a deseurilor prin luarea de
misuri pentru a preveni formarea lor, reducerea, reciclarea si refolosirea acestora.?®

Este important sd subliniem ca bazele modelului circular erau deja puse in URSS.
Instrumentul politicii de stat a fost standardizarea, care a influentat natura produsului: ciclul sau
lung de viata si calitatea stabila. De exemplu, industria auto sovietica a folosit o gama larga de
piese si ansambluri standardizate pentru diferite modele de masini produse de diferite fabrici.
Deseurile de hartie, recipiente de sticla si fier vechi au fost colectate activ in URSS. Produsele erau
invelite Tn hartie sau ambalate 1n recipiente de sticld returnabile. Conducerea unei tari cu o
economie planificata nu si-a stabilit sarcina de a trece la modele circulare, iar conceptul de afaceri
in URSS nu exista oficial in acel moment, dar unele principii care functionau cu succes atunci ar
fi utile Rusiei de astizi, dar deja in cadrul unui model de piati al economiei.?’

Rusia se confrunta astazi cu bariere semnificative in calea tranzitiei sale catre o economie
circulara. In primul rdnd, existi motive clasice ale incetinirii dezvoltarii inovatoare a Rusiei, cum
ar fi structura actuala a materiei prime a economiei rusesti, un nivel ridicat de coruptie, dificultatile
rezultate in finantarea modernizarii si atragerii investitiilor striine si alte probleme. In al doilea

rand, pot fi identificate bariere economice si culturale suplimentare in calea tranzitiei catre o

26 de Carvalho Aradjo, Cristiane & Salvador, Rodrigo & Piekarski, Cassiano & Sokulski, Carla & Francisco, Antonio
& Camargo, Sdmique Kyene. (2019). Circular Economy Practices on Wood Panels: A Bibliographic Analysis.
Sustainability. 11. 1057. 10.3390/su11041057.

21 Democratia in Rusia: atitudinile populatiei, disponibil on-line:
http://www.levada.ru/old/sites/default/files/report_fin.pdf
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economie circulara: sprijinul statului pentru sectorul extractiv, mentalitatea rusa de ,,neincredere”,
un nivel scdzut de constientizare si intelegere a consecintelor unui mediu prost, precum si ca
incapacitatea de a negocia si de a lucra impreuni pe termen lung.?

Reglementarea guvernului ineficientd a subventiilor si a sistemului fiscal, inclusiv in
sectorul energetic, este un obstacol serios in calea tranzitiei catre o economie circulard. De
exemplu, sarcina fiscald actuald in industriile producatoare cu impact scazut asupra mediului este
mai mare decét in industria prelucratoare a materiilor prime, ceea ce nu contribuie la tranzitia catre
0 economie circulard si la dezvoltarea economiei ruse in ansamblu. Astfel, pentru productia de
magini si echipamente, povara fiscald este de 13,7%, iar pentru productia de cocs si produse
petroliere - 4,7%. Sprijinul de stat pentru producatorii de petrol si gaze este deosebit de
important.?®

Conform rezultatelor studiului Levada-Center din 2015 ,, Democratia in Rusia: atitudinile
populatiei ”, populatia nu are incredere in structurile guvernamentale si politicile guvernamentale
(acest lucru a fost promovat, fard indoiald, de inflatia ridicata si de alti factori). In prezent,
majoritatea populatiei ruse nu cunoaste conceptele de dezvoltare durabila si economie
circulard. Acest lucru se datoreaza faptului ca in Rusia existd incd foarte putine programe
educationale pe tema dezvoltarii durabile a afacerilor si, in general, tema ecologiei nu se reflecta
suficient in procesul educational (in special in afara Moscovei si a Sankt
Petersburgului). ,,Strategia pentru siguranta mediului din Rusia pana in 2025” subliniaza separat

nivelul scazut al educatiei de mediu si al culturii de mediu a rusilor.

1.3. Securitatea economica a Rusiei din perspectiva provocarilor de mediu si a dezvoltarii
durabile

Dupa cum aratd experienta mondiald, asigurarea securitdtii economice este o garantie a

independentei Rusiei, o conditie pentru stabilitate si viata eficienta a societatii si pentru realizarea

succesului. Acest lucru se explica prin faptul ca economia este unul dintre aspectele vitale ale

activitatilor societatii, ale statului si ale individului si, prin urmare, conceptul de securitate

nationald va fi un cuvant gol fard a evalua viabilitatea economiei, fortd in fata posibilelor

28 Elswah, Mona & Howard, Philip. (2020). “Anything that Causes Chaos”: The Organizational Behavior of Russia
Today (RT). Journal of Communication. 70. 623-645. 10.1093/joc/jqaa027.

29 Nikulina, Olga & Manuylova, Ekaterina. (2016). Improvement of Tax Incentives of Small Innovative Business in
Russia and Abroad. Vestnik VVolgogradskogo gosudarstvennogo universiteta. Serija 3. Ekonomika. Ekologija.. 71-
82.10.15688/jvolsu3.2016.2.8.
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amenintari externe si interne. Prin urmare, asigurarea securitatii economice este una dintre cele
mai importante prioritdti nationale.

Una dintre conditiile fundamentale pentru asigurarea statutului Rusiei de participant egal la
sistemul economic mondial este crearea unui astfel de model de administratie publica care sa poata
raspunde prompt si adecvat provocarilor si amenintarilor externe si interne, sa formeze si sa puna
n aplicare o -strategia pe termen de dezvoltare si securitate socio-economica.

Nivelul de securitate economica depinde de mijloacele de sprijin, care sunt definite ca ,,un
set de documente de reglementare, institutii, regimuri juridice, principii, tehnici, moduri in care
sunt formulate si consacrate dispozitiile legale, care sunt necesare pentru a asigura capacitatea de
a rezista efectelor factorilor interni si externi, pentru a ghida dinamica pozitiva a dezvoltarii stabile
a statului.

Un pas important In asigurarea securitatii economice in Rusia este adoptarea in 2017 a
Strategiei pentru securitatea economicd a Federatiei Ruse. Strategia defineste obiectivul si
rezultatele scontate ale activitatilor de asigurare a securitatii economice - ,,combaterea provocarilor
si amenintarilor la adresa securitatii economice, protejarea intereselor nationale ale Federatiei Ruse
in sfera economica; asigurarea suveranitdtii economice a Federatiei Ruse si a stabilitatii economiei
nationale fata de provocdrile si amenintarile externe si interne, consolidarea stabilitatii sociale si
politice, dezvoltarea socio-economica dinamica, ridicarea nivelului si imbunatatirea calitatii vietii
populatiei.®

O conditie prealabila pentru eficacitatea activitatilor de asigurare a securitatii economice este
informatia si sprijinul analitic si, mai presus de toate, identificarea si evaluarea provocarilor si
amenintarilor la adresa securititii economice. In art. 12 strategii au numit 25 de provocari si
amenintari principale la adresa securititii economice a Federatiei Ruse. In scopuri analitice,
acestea pot fi clasificate In functie de o serie de caracteristici. Cea mai semnificativa, este distinctia
dintre provocdrile interne si externe, riscurile, amenintarile. Acestea necesitd o abordare diferita in
activitatile de gestionare a riscurilor, deoarece:

1) provocdrile si amenintarile interne sunt cele mai numeroase si mai variate;

2) numai riscurile si amenintarile interne se preteaza, de regula, la o reglementare

intentionata,

30 Dudin, Mihail & Smirnov, W.V. & Rusakova, Ekaterina. (2017). The formation of entrepreneurship in Russia:
Historical background and modernity // Bylye Gody. 2017. 46(4):1174-1183. Bylye Gody. 46. 1174-1183.
10.13187/bg.2017.4.1174.
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3) minimizarea riscurilor interne este o conditie prealabila importantd pentru reducerea

Dintre cele 25 de provocari si amenintari mentionate in strategie, opt pot fi atribuite externe
si 17 - interne. La randul sau, provocarile si amenintarile externe pot fi impartite in doua grupuri:
1) prevaland in structura provocdrilor si amenintdrilor externe, conditiile de mediu extern
nefavorabile pentru Rusia, de exemplu, dezechilibrele structurale ale economiei mondiale,
instabilitatea situatiei pietei mondiale, etc; 2) actiuni ostile, discriminatorii din partea tarilor straine
si a asociatiilor de integrare a acestora, precum sanctiuni, concurentd neloiala etc.

Provocidrile si amenintdrile interne la adresa securitatii economice a Rusiei, mentionate in
strategie, acopera aproape toate componentele structurale cheie ale sistemului social:

+ starea economiei in ansamblu - epuizarea modelului de export al materiei prime de
dezvoltare economica, rate scazute de crestere economica, o pondere semnificativa a
economiei ascunse etc;

+ sistemul financiar - dezechilibru in sistemul bugetar national, acces limitat la resursele
financiare pe termen lung etc.;

» sfera stiintifica si tehnologica - Tntarziere in dezvoltarea si implementarea noilor
tehnologii promitatoare (inclusiv tehnologiile economiei digitale) etc;

» sistemul de management si reglementarea legala - administratia publica insuficient de
eficientd; protectia ineficienta a drepturilor de proprietate etc;

» sfera sociala - cresterea diferentierii populatiei in functie de nivelul veniturilor, scaderea
uman etc.

Fiecare amenintare interna (provocare) specifica in sine este foarte moderata in ceea ce
priveste impactul sdu negativ asupra nivelului de securitate economicd, ceea ce poate duce la o
subestimare a gradului de pericol. Rusii au suferit multiple crize in perioada post-
sovietica. ,, Terapia de soc” din 1992, implicitul din august 1998 si recesiunea globald din 2008-
2009 au avut fiecare consecinte politice. Cu toate acestea, recesiunea economica actuald este
diferitd: este structurala, prelungitd si se desfasoara pe fundalul unei pandemii globale, ceea ce
limiteaza eficacitatea instrumentelor guvernamentale Tn gestionarea crizei.

Contractia simultana a cererii si ofertei Tn economie, impreuna cu socul pretului petrolului
in primadvara anului 2020, a avut multiple consecinte economice pentru cetdteni. Scaderea
venitului mediu disponibil a accelerat, ajungand la 8,2 la suta in al doilea trimestru; somajul a atins

un nivel maxim de 6,3% n octombrie 2020 (un maxim de opt ani); iar rata anuala a inflatiei a atins
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4,9 la sutd, peste obiectivul bancii centrale ruse de 4 la suta. Cu PIB estimat sa se contracte cu 3,6
la suta si prognozele unei redresari sumbre (conform rapoartelor FMI, Bancii Mondiale si Grupului
de experti economici din Rusia), economia rusa nu pare promitatoare pentru cetatenii Rusiei.

In ciuda aparentei dinamici economice negative, rusii eziti sa pedepseasca politic autorititile
publice. Ratingul de aprobare al lui Vladimir Putin a scazut la un nivel record de 59% in mai 2020
(mult sub media s-a pe termen lung de 74%), pentru a reveni la 69% in septembrie. Tntre timp,
partidul de guvernamant Rusia Unita, al carui rating de aprobare a trecut putin peste 30% in 2020,
si-a confirmat aderenta la alegerile regionale si la alegerile partiale ale Dumei de Stat. Cu alte
cuvinte, elitele politice rusesti par sa fi evitat responsabilitatea politica si sd fi suportat destul de
bine consecintele politice ale crizei economice.3!

Politica de modernizare a economiei Rusiei, presupune crearea de mecanisme pentru
adaptarea vechilor regiuni industriale la noile structuri tehnologice bazate pe dezvoltarea si
implementarea deplind a propriului potential stiintific, tehnic, de inovare si uman. Principalele
obiective ale politicii de modernizare urmate astdzi de Rusia sunt: restabilirea potentialului de
productie al teritoriilor, dezvoltarea infrastructurii industriale si sociale, asigurarea apararii Rusieli,
a securititii sale nationale si economice®.

O alta problema de securitate economicd a Rusiei cu efecte majore asupra dezvoltarii
durabile, dar si in ceea ce priveste problemele de mediu este nivelul economiei ascunse (economia
din umbra/neoficiala).

Datele privind activitatea umbra nu sunt luate in considerare in documentele oficiale; prin
urmare, ponderea (scara) s-a este foarte dificil de calculat. Serviciul Federal de Monitorizare
Financiard a Federatiei Ruse a folosit un astfel de indicator analizdnd cheltuielile cetatenilor
rusi. Ponderea economiei ascunse consta din urmatoarele parti: bunuri importate declarate incorect
sau ilegal, pentru persoanele juridice - venituri ascunse si salarii neoficiale ale lucratorilor, o parte
din profiturile afacerilor criminale in ceea ce priveste exploatarea resurselor naturale din zonele
greu accesibile ale regiunilor Federatiei Ruse, in special comertul ilegal cu blanuri, resurse naturale
si minerale. De exemplu, ponderea economiei ascunse in PIB-ul total (produsul intern brut) al
Rusiei in 2018 s-a ridicat la 20,7 trilioane de ruble. - 20% din PIB-ul total, comparativ cu 2017,
cresterea S-a ridicat la 1,8 trilioane de ruble (0,5%). Dinamica economiei ascunse in Rusia in 2009-

2018 este prezentat in figura 1.1.

31 Batiste, Dominique. (2020). Russia and Disinformation: Origins of Deception. 1. 13 - 17.
32 Kragh, Martin & Andermo, Erik & Makashova, Liliia. (2020). Conspiracy theories in Russian security thinking.
Journal of Strategic Studies. 1-35. 10.1080/01402390.2020.1717954.
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Figura 1.1. Dimensiunea economiei ascunse in PIB, trilioane de ruble. Sursa: pe baza datelor
Rosstat

Conform statisticilor, in Rusia, in perioada analizata (2009-2018), cresterea PIB-ului se
observa, de exemplu, in 2016 - 86 trilioane de ruble, Tn 2017 - 92 trilioane de ruble, iar in 2018
PIB-ul s-a ridicat la 103,6 trilioane de ruble, in timp ce ponderea economiei ascunse n ultimii trei
ani a scazut de la 28,3% la 20%. Valoarea maxima a ponderii economiei ascunse a fost observata
in 2016 si s-a ridicat la 28,3% - 24,3 trilioane de ruble, valoarea minima in 2009 - 7,8% din
ponderea PIB. Indicatorul volumului economiei ascunse, conform previziunilor Serviciului
Federal de Monitorizare Financiara pentru 2019, este de peste 20 de trilioane de ruble, Tn timp ce
cheltuielile bugetului federal pentru acelasi an au fost de 18 trilioane de ruble. Prognoza pentru
economia ascunsa pentru 2020 s-a ridicat la 20,5 trilioane de ruble, si in realitate a depasit 20 de
miliarde de ruble. Conform datelor cercetarilor, in Rusia, potrivit FMI, ponderea economiei
ascunse a fost mult timp Intre 30 si 40%, dar la calcularea sectorului obscur a fost luatd in

considerare si economia criminali - Figura 1.2.%
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Figura 1.2. Dinamica economiei ascunse din Rusia, potrivit FMI. Sursa: pe baza datelor FML

33 Naumov, I.V. & Lopatin, V.M.. (2018). Peculiarities of developing the economic criminality in Russia. 131-136.
10.32460/ishmu-2018-6-0015.
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Cea mai mare valoare a ponderii economiei ascunse in PIB a fost observata in 2009 si s-a
ridicat la 36,79%, cea mai mica valoare din 2014 - 31,04%.

Datorita deficientelor in reglementarea de stat a economiei ruse, principalele motive care
afecteaza dezvoltarea activitatilor ascunse sunt: povara fiscala ridicatd (da nastere evaziunii fiscale
a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)); birocratizarea managementului; costuri ridicate
(pentru IMM-uri) asociate functionarii in economia formald; nu existd salarii mari in sectorul
formal; modificari frecvente ale legislatiei fiscale.

De asemenea, motivele adancirii crizei economice din Rusia in perioada coronavirusului
includ: ocuparea fortei de munca informale, criminalitatea economica, legalizarea capitalului
umbra. Ocuparea informald conduce, in primul rand, la finantarea insuficientd a sectorului
public. Infractiune economicd - diverse incélcari in sfera economica: nerespectarea legilor,
evaziune fiscala, activitati comerciale ilegale etc. Legalizarea capitalului ascuns - spalarea banilor
prin mijloace penale, afecteazd si negativ economia rusa, deoarece exista o parte semnificativad a
fluxului de capital din Rusia.

Drept urmare, Rusia va experimenta mult timp dezvoltarea economiei ascunse si
consecintele pandemiei.

Una dintre cele mai mari provocdri ale securitatii economice ale Rusie, este totusi,
dezvoltarea inegala a regiunilor. Vaste teritorii, regiuni ale Rusiei, practic sursa inepuizabild de
resurse naturale, au proasta gestionare, sunt subdezvoltate, si o parte din ele rdman neconectate
sau Islab conectate la reteau de transport a Rusiei.

Asigurarea securitatii economice si a dinamicii socio-economice durabile a vechilor regiuni
industriale este direct legata de capacitatile acestora de a depasi ,,limita” cresterii economice
realizata in cadrul modelului actual de dezvoltare socio-economica. Regiunile de acest tip
actioneaza in mod traditional ca ,,centre de atractie” pentru factorii de productie, in primul rand de
capital si munca, deoarece asigura utilizarea lor cea mai eficientd, servind drept fundament al
,cadrului” industrial al Rusiei. Problema este ca teritoriile de acest tip nu sunt capabile sa asigure
o dezvoltare durabila bazatd doar pe propriul lor potential socio-economic §i, prin urmare, au
nevoie de sprijin in cadrul programelor de stat pentru politica regionala.?* Astfel, problema

vechilor teritorii industriale din Rusia este incd discutabild, cu toate acestea, majoritatea

3 Simonov, Aleksey & Tarasova, Irina & Simonova, Irina. (2018). System Estimation of Russian Regions'
innovational development. 10.2991/cssdre-18.2018.83.
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cercetitorilor aderd la abordarea conform cireia se disting 24 de regiuni industriale vechi.®® Cea
mai mare concentrare a acestora are loc in districtele federale de nord-vest, central si siberian, care
este In mare parte rezultatul implementarii politicii de stat de industrializare in Uniunea Sovietica
la inceputul secolului al XX-lea. (Tabelul 1.1).

Tabelul 1.1. Compozitia si caracteristicile vechilor regiuni industriale din Rusia

Vechile regiuni District Specificitatea problemelor de functionare

industriale din Rusia federal

Regiunea Murmansk Nord-Vest Specializarea industriei ,,materiei prime”; dependenta de

Republica Karelia livrarile de export; dezvoltarea slaba a infrastructurii de

Regiunea Novgorod transport

Regiunea

Arhanghelsk

Republica Komi

Regiunea Belgorod Central Lipsa de personal calificat; rate scazute de reinnoire a

Regiunea Tula Regiunea instalatiilor de productie, perimarea activelor fixe in

Lipetsk Regiunea industrie; degradarea mediului

VVologda Regiunea

Ivanovo

Regiunea Nijni Novgorod | Privolzhsky | Limitari in infrastructura de transport si

Teritoriul Perm energie; predominanta industriilor cu capital intensiv,

Udmurt Republica material intensiv si energetic; nivel ridicat de amortizare a

Bashkortostan mijloacelor fixe

Regiunea Sverdlovsk Ural Probleme ecologice; nivel scazut de diversificare a

Regiunea Chelyabinsk economiei regionale

Regiunea Tyumen

Regiunea Omsk Siberian Probleme ecologice; depopularea populatiei si degradarea

Regiunea Tomsk potentialului de munca al regiunilor

Regiunea Krasnoyarsk

Regiunea Kemerovo

Republica Khakassia

Regiunea Magadan Orientul ,Conectivitate” redusa a transportului intern al

Regiunea Sahalin Indepartat teritoriului; model de asezare focala cu densitate scazuta a
populatiei; calitatea slaba a infrastructurii sociale

Problemele comune pentru toate tipurile de regiuni industriale din Rusia sunt®®:

- problema demografica, constand in dinamica negativa a populatiei si lipsa asociata de
personal calificat in sfera productiei industriale. ESte deosebit de relevant pentru regiunile din
districtul federal central, unde problema declinului populatiei este agravata de concentrarea
ridicata si, In unele cazuri, excesiva a resurselor, transporturilor, fluxurilor umane si de alta natura

in cele mai mari orase si centre regionale.

3 T'opkuna T.U. CraponpombliiuieHHbIE PaiOHbl B YCIOBHSIX TpaHchopMaIi YKOHOMHYECKOI0 IIPOCTPAHCTBA B
[OCTUHJLYCTPUAIIbHYIO 310Xy // DkoHOMHueckue oTHomenus. — 2019. — Ne 4, — ¢. 2385-2400, disponibil on-line:
http://dx.doi.org/10.18334/e0.9.4.41413

3 Edelev, Dmitry & Kerefov, Murat. (2011). Contradictory tendencies of development of Russian regional
economic space.

24


http://dx.doi.org/10.18334/eo.9.4.41413
http://dx.doi.org/10.18334/eo.9.4.41413

- problema tehnologica caracterizata printr-un nivel ridicat de uzura a mijloacelor fixe, un
decalaj in rata de reinnoire a acestora fatd de nevoile economiei regionale si ale entitatilor
economice. Potrivit cercetatorilor, gradul de amortizare a mijloacelor fixe in vechile regiuni
industriale din Rusia este mai mare de 40%, proportia mijloacelor fixe complet uzate este mai mare
de 12%;

- problema ecologica, exprimatd intr-un nivel ridicat de sarcina antropogena asupra
populatiei si mediului natural. Problemele din domeniul ecologiei se afld, in primul rand, in starea
nesatisfacatoare a mediului in majoritatea oraselor - centrelor industriale din Rusia. Centrele
vechilor regiuni industriale - orasele Tula, Ekaterinburg, Omsk, Volgograd, precum si alte orase
importante si centre industriale din ultimii ani se confrunta din ce in ce mai mult cu problema
nivelurilor ridicate de poluare a aerului. Astfel, conform datelor Serviciului Hidrometeorologic din
Rusia, care monitorizeaza calitatea aerului, in 40 de orase ale Federatiei Ruse a fost Inregistrata
poluarea atmosferica ridicata si foarte mare in 2019.

Aceste probleme, pe de o parte, actioneaza ca surse de riscuri si amenintdri la adresa
securitatii economice a regiunilor de tip industrial, Tmpiedicand dezvoltarea lor socio-economica
durabila; asigurand un nivel ridicat de securitate economicd si calitate a vietii populatiei a
teritoriilor.

In aprilie 2019, Ministerul Dezvoltirii Economice al Federatiei Ruse a elaborat un nou
proiect de ordin ministerial privind aprobarea pasaportului indicatorilor de securitate economica a
Federatiei Ruse. Baza este cea prezentatd in art. 27 Sistemul strategic al indicatorilor starii
securitatii economice. Pentru fiecare dintre cei 40 de indicatori ai acestui sistem, au fost
determinate valoarea tintd pana in 2030 si o valoare critica (prag, maxim admisibil din punct de
vedere al securitatii economice).

Rezumand informatiile de mai sus cu privire la conditiile prealabile si mecanismele pentru
punerea in aplicare a strategiei, urmatoarele probleme care trebuie abordate pot fi identificate ca
fiind cele mai semnificative:

* la doi ani de la adoptarea strategiei, valorile tinta ale indicatorilor de securitate

economica pentru 2030 si valorile prag ale acestora nu au fost Incad aprobate oficial;

+ lista mecanismelor si instrumentelor pentru implementarea strategiei nu a fost formata si

adoptata oficial;

* nu a fost elaboratd o procedura unificatd pentru interactiunea si coordonarea activitatilor

subiectilor implementarii strategiei;
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* amploarea finantdrii masurilor care vizeaza asigurarea securitatii economice nu a fost
stabilita.

Ca rezultat general al unei scurte examindri a premiselor si mecanismelor pentru punerea
in aplicare a Strategiei de securitate economicd a Rusiei pana in 2030 si solutionarea celor trei
sarcini indicate la inceputul articolului, se pot observa urmatoarele:

1. In contextul multitudinii de provociri, riscuri si amenintiri la adresa securitatii
economice a Rusiei, principalul pericol este efectul sinergetic al unui complex de amenintari
interne, desi fiecare dintre ele, ca fenomen separat, nu creeaza o situatie de risc semnificativa.

2. In realizarea obiectivelor Strategiei, rolul decisiv apartine mecanismelor de
implementare a acesteia. La formarea, utilizarea si evaluarea eficientei acestui set de mecanisme,
este necesara o abordare diferentiatd. Pentru a naviga in acest complex divers, este util sd se aplice
clasificarea mecanismelor, una dintre variantele posibile ale acestora fiind propusa in articol.

3. Evaluand starea si perspectivele asigurdrii securitatii economice a Rusiei, este important
sd ne bazam pe o abordare integratd care sd permitd dezviluirea cuprinzitoare a acestor
probleme. Evaluarea bazata pe sistemul national de indicatori macroeconomici, locul Rusiei in
clasamentele internationale si pozitiille fundamentale fundamentale ale reprezentantilor
comunitatii stiintifice in totalitatea lor sunt capabile sa ofere cea mai completa si versatila evaluare

a situatiei.
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CAPITOLUL Il. ANALIZA ECONOMIEI RUSE TN SECOLUL XXI

2.1. Cadrul national de planificare a strategiilor de dezvoltare economica a Federatiei Ruse

Experienta istoricd a Rusiei si experienta altor tari aratd cd dezvoltarea durabild este
imposibila fard o planificare strategica completa adaptata la realittile sistemului socioeconomic
modern al Rusiei.

Dupa prabusirea URSS, planificarea generald in Rusia, atat la nivelul organizatiilor, cat si la
nivelul statului Tn ansamblu, a devenit un lucru din trecut. Dupa implementarea reformelor pietei
din anii 90, sistemul de planificare pe termen lung a statului a fost aspru criticat si aproape complet
distrus. Totusi, crizele economice globale prin care a trecut si Rusia a readus in prim plan
necesitatea recurgerii la sistemul de planificare strategica de stat pentru a le depasi consecintele si
areduce dependenta de crizele sistemice.incepand din 2006, proiectele nationale cu caracter social
au inceput sa fie puse in aplicare in Rusia sub forma de Strategii de dezvoltare durabila. Apoi,
incepand din 2007, bugetul federal a Inceput sa fie planificat si dezvoltat pentru o perioada de trei
ani. In cele din urma, in 2008, a fost aprobat Conceptul pentru dezvoltarea socio-economica pe
termen lung a Federatiei Ruse pand in 2020 (denumitad in continuare Strategia 2020). Cu toate
acestea, Strategia 2020 nu a fost revizuita si aprobata de guvern, si nu a fost abolita si a ramas
valabila in mod formal.®’

Rusia se afla acum in etapele finale de pregatire a unei strategii pentru dezvoltarea pe termen
lung a unei tiri cu emisii reduse de gaze cu efect de serd pana in 2050. *8Aceasti strategie ar trebui
sa ofere acces la traiectoria diversificarii economice, care este insotitd de un nivel scazut al
emisiilor de gaze cu efect de serd. Programul include o oarecare consolidare a obiectivului national
de reducere a emisiilor si o serie de stimulente economice in cadrul a doui scenarii. *°

Linia de baza presupune o scadere a intensitatii carbonului PIB cu 9% pana in 2030 si cu
48% pana in 2050 comparativ cu nivelul din 2017. In acelasi timp, valoarea tintd a volumului de
gaze cu efect de sera care intra in atmosfera in 2030 ar trebui sa fie de doua treimi din nivelul din

1990. 40

37 Bobylev, Sergey & Solovyeva, Sofya. (2020). Circular Economy and its Indicators for Russia. The world of new
economy. 14. 63-72. 10.26794/2220-6469-2020-14-2-63-72.

38 Cu privire la aprobarea Planului de actiune pentru punerea in aplicare a fundamentelor politicii de stat in domeniul
dezvoltarii mediului in Federatia Rusa pentru perioada pana in 2030 si a Strategiei pentru conservarea mediului si a
resurselor naturale din regiunea Rostov pentru perioada respectiva pania in 2020, disponibil on-line:
https://donland.ru/documents/6103/

% Strategie pentru conservarea mediului si a resurselor naturale din regiunea Rostov pentru perioada pana in 2020,
disponibil on-line: https://donland.ru/activity/1150/

40 Moiseev, V.V. & Karelina, E. & Khalturin, R.A. & Karelina, M.Yu. (2018). Industrial infrastructure as an
indicator of Russian GDP growth. 10.2991/icemw-18.2018.23.
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Al doilea scenariu este unul intensiv, potrivit caruia va fi posibild realizarea neutralitatii
carbonului a economiei in a doua jumatate a secolului XXI, dar mai aproape de sfarsitul
acestuia. Pentru a face acest lucru, va fi necesar sa se mareasca productia bazata pe surse de energie
regenerabile (RES), sa se efectueze electrificarea pe scara larga si digitalizarea proceselor de
transport si tehnologice, sa se abandoneze tdierea libera a padurilor si sd se acopere aproape
complet padurile cu mijloace de protectie impotriva incendiilor.

Astfel, programele de stat ale Federatiei Ruse includ un set de instrumente care permit
urmadrirea unei politici generale de stat in industrii si sectoare ale economiei, in timp ce proiectele
nationale ar trebui sa se concentreze pe activarea punctelor de crestere individuale si rezolvarea
celor mai acute probleme ar trebui luate in considerare. principalul instrument pentru realizarea
dezvoltarii socioeconomice a Federatiei Ruse.

In general, in Federatia Rusd, in cadrul planificarii strategice de stat, sunt in vigoare
urmatoarele acte juridice de reglementare:

1. Legea federala nr. 172 ,,Cu privire la planificarea strategica in Federatia Rusa” (din 28
iunie 2014);

2. Decretele presedintelui Federatiei Ruse: (Nr. 683 ,,Cu privire la Strategia de securitate
nationald a Federatiei Ruse” (din 31.12.2015); Nr. 642 ,,Cu privire la strategia de dezvoltare
stiintifica si tehnologica a Federatiei Ruse” (din 01.12.2016); Nr. 208 ,,Cu privire la Strategia de
securitate economica a Federatiei Ruse pentru perioada pand in 2030 (datatd 13 mai 2017); Nr.
204 ,.Despre obiectivele nationale si obiectivele strategice pentru dezvoltarea Federatiei Ruse
pentru perioada pana in 2024” (din 07.05.2018);

3. Ordinele guvernului Federatiei Ruse: Nr. 2227 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare inovatoare a Federatiei Ruse pentru perioada pana in 2020 (datata 08.12.2011); Nr.
207 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare spatiald a Federatiei Ruse pentru perioada
pana in 2025” (din 13.02.2019); Nr. 1715 ,,Cu privire la Strategia energetica a Rusiei pentru
perioada pana in 2030 (datatd 13 noiembrie 2009); Nr. 2553 ,La aprobarea Strategiei de
dezvoltare a industriei constructiilor navale pentru perioada pana in 2035 (din 28 octombrie
2019); Nr. 1796 ,,Cu privire la aprobarea strategiei pe termen lung pentru dezvoltarea complexului
de cereale din Federatia Rusa pand in 2035” (din 08/10/2019); Nr. 2914 ,La aprobarea Strategiei
pentru dezvoltarea bazei de resurse minerale a Federatiei Ruse pana in 2035 (din 22 decembrie
2018); Nr. 1455 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei pentru dezvoltarea ingineriei agricole in Rusia
pentru perioada pana in 2030 (din 07.07.2017); Nr. 20 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei pentru

dezvoltarea industriei electronice a Federatiei Ruse pentru perioada pand in 2030 (din 17 ianuarie

28



2020); Nr. 1756 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei pentru dezvoltarea ingineriei de transport n
Federatia Rusa pentru perioada pana in 2030 (din 17 august 2017); Nr. 993 ,,Cu privire la
aprobarea Strategiei pentru dezvoltarea complexelor agroindustriale si piscicole din Federatia
Rusi pentru perioada pana in 2030” (din 04/12/2020).4

O etapa importanta in formarea unui sistem eficient de planificare strategica de stat a fost
adoptarea in 2014 a Legii federale ,,Despre planificarea strategica in Federatia Rusa”. Scopul
principal al acestei legi este de a forma un sistem juridic national unificat de planificare strategica
la diferite niveluri de management economic si de a asigura solutionarea celor mai importante
sarcini nationale legate de imbunatatirea nivelului si calitdtii vietii populatiei, cresterea eficientei
de management al afacerilor si introducerea proceselor tehnologice moderne pentru productia de
produse cu intensitate stiintifica.

Multi parametri cheie, repere si riscuri ale dezvoltarii socio-economice a Rusiei sunt
reflectate in principalele directii ale activitdtilor guvernamentale pana in 2020 (Strategia
2020).%? Sarcinile pe termen lung si modalititile de a le rezolva sunt reflectate in Strategia de
dezvoltare sociald si economica pana in 2030.%3

Scopul final al conceptului elaborat in Strategia 2020, era ca Rusia s devind una dintre
primele cinci economii ale lumii §i sa se impuna ca lider in inovatia tehnologica si infrastructura
energetica globald, precum si ca un important centru financiar international. Mult mai mult decét
o strategie internd ingustd, Conceptul plaseaza Rusia intr-un context international, in care restul
lumii este tratat fie ca un punct de referintd, fie ca un vehicul pentru atingerea obiectivelor
sale. Astfel, Rusia este intrinsec o parte a comunitatii mondiale, utilizand integrarea economica
internationala pentru a atinge obiectivele interne.

In primul rénd, sarcina a fost de a asigura rate dinamice si durabile de crestere economici pe
termen mediu si lung. Si aici ar trebui sa vedem imediat doua riscuri - opuse in forma, dar apropiate
in esenta. Pe de 0 parte, a existat riscul accelerarii artificiale, conform experientei din 1986-1989
din perioada sovietica, cand economia s-a transformat rapid intr-un dezastru — ceea ce a dus la
dezintegrarea URSS. Pe de alta parte, adaptarea psihologica la rate scazute si chiar zero a fost, de

asemenea, periculoasa. Acest lucru se observa in discutiile economice si politice din ultimii ani a

41 Tursunmukhamedov, Iskander. (2020). POPULATION WELFARE GROWTH AS A GLOBAL GOAL OF
RUSSIA'S ECONOMIC DEVELOPMENT. 10.46865/978-5-901640-34-0-2020-444-448.

42 Crparerns-2020: HoBas Mojenb pocTa — HOBas CoMaibHAs MOJMTHKA. WTOrOBBINA JIOKIAL O pe3yibraTax
9KCIEPTHON pabOTHI 110 aKTyaJIbHBIM ITpobiieMaM COIMaIbHO-3KOHOMHYECKoH ctpaterun Poccnu Ha mepuon 1o 2020
roza, disponibil on-line: http://2020strategy.ru/2020

4 Braguinsky, Serguey & Yavlinsky, Grigory. (2021). Incentives and Institutions: The Transition to a Market
Economy in Russia. 10.2307/j.ctv19fvzjc.
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oficialilor rusi. Pana de curand, sarcina a fost formulata pentru a asigura cresterea PIB la nivelul
de 5%, in timp ce cresterea de 2% a fost consideratd prea mica si chiar periculoasd (in ciuda
faptului ca pentru Europa sau Japonia ar fi destul de satisfacatoare). O astfel de atitudine mentala,
daca devine dominanta in societate, deschide calea cétre o recesiune prelungita. De aceea, sarcina
cheie a Rusiei de astdzi este de a asigura nu doar ratele, ci o noua calitate a cresterii economice,
pentru ca experienta ultimelor doud secole a demonstrat riscul dezintegrarii Rusiei. Doar echilibrul
dintre dezvoltarea economiei si a puterii militare asigura Rusiei stabilitate dezvoltarii in ansamblu.

Strategia 2020 este un document destul de mare, care include 25 de capitole, care sunt
44

combinate in sase sectiuni™":

Sectiunea 1: ,,Un nou model de crestere”, consta din trei capitole: un nou model de crestere
economicd, strategii pentru imbunatatirea climatului de afaceri si cresterea atractivitatii
investitiilor, de la stimularea inovatiei la cresterea bazata pe acestea;

Sectiunea 2: ,,Macroeconomie” constd din patru capitole: politica bugetara si monetara,
politica fiscald, reforma sistemului de pensii, dezvoltarea sectorului financiar si bancar;

Sectiunea 3: ,,Noua politica sociald”, cuprinde sase capitole: piata muncii, migratia, educatia
profesionald, scoala noud, reducerea inegalitdtii si depdasirea sardciei, politica in domeniul
sanatatii;

Sectiunea 4: ,Infrastructurda” consta din patru capitole: politica de stat a locuintelor,
depasirea dezunitatii teritoriale, ridicarea restrictiilor privind dezvoltarea industriei energiei
electrice, depasirea disocierii informatiilor;

Sectiunea 5: ,,Un stat eficient”, constd din sase capitole: optimizarea prezentei statului,
dezvoltarea institutiilor publice, gestionarea proprietatii de stat si privatizare, cresterea eficientei
achizitiilor publice, reforma sectorului bugetar in economie, politica interbugetara;

Sectiunea 6: ,,Conturul extern al dezvoltarii”, consta din doua capitole: pozitia internationala
a Rusiei, dezvoltarea integrarii economice si sociale.

Conform Strategiei 2020, Tn 2015-2020 Rusia ar trebui sa intre in primele cinci tari de frunte
in ceea ce priveste PIB calculat la paritatea puterii de cumparare (PPP). Multi ani, chiar inainte de

punerea in aplicare a Strategiei 2020, Rusia a impartit locul cinci sau sase cu Germania in ceea ce

priveste ponderea s-a in PIB-ul mondial, iar in 2011-2014 chiar I-a depasit (Anexa 1).

4 Sukharev, Oleg. (2018). Conceptual approaches to the formation and realization of Russian economic strategy:
Current and long-term challenges. 13. 339-356. 10.17072/1994-9960-2018-3-339-356.
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Produsul intern brut (PIB) din Rusia a valorat 1699,90 miliarde de dolari SUA in 2019,
potrivit datelor oficiale ale Bancii Mondiale. Valoarea PIB-ului Rusiei reprezinta 1,42 la suta din

economia mondiala.
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Figura 2.1. Dinamica Produsului intern brut (PIB) in Rusia in perioada 2012-2020
Sursa: https://tradingeconomics.com/russia/gdp

Un alt rezultat al implementarii Strategiei 2020 este cresterea durabila pe termen lung, cu o
ratd medie de aproximativ 6,4% pe an pana in 2020, prin utilizarea avantajelor competitive
nationale in sectorul energetic si, de asemenea, prin crearea unui model de dezvoltare inovatoare
orientati social. Ratele reale de crestere economici sunt mai mici decat cele proiectate in 2008.%°

Insa, conform rezultatelor prezentate de Rosstat, din cauza pandemiei din 2020, economia
rusi a scizut cu 3,1%.%® Desi estimarea contractiei PIB a fost mai buni decat cea previzuti, acesta
este cel mai mare declin de dupa criza din 2009. Volumul nominal al PIB-ului Tn 2020 s-a ridicat
la 106,6 trilioane de ruble.

In 2020, cresterea reald a PIB-ului pentru Federatia Rusi a fost de -3,1%. Desi cresterea PIB-
ului real al Federatiei Ruse a fluctuat substantial in ultimii ani, a avut tendinta de a scadea in

perioada 2001-2020, care se incheie la -3,1% n 2020.#

< Dinamica PIB-ului in Federatia Rusi (1998-2019), Sursa:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=RU

46 Bacunsenna, Mapteiaenko. (2021). MOBILIZATION ECONOMY: IS IT RELEVANT FOR MODERN RUSSIA?.
STATE AND MUNICIPAL MANAGEMENT SCHOLAR NOTES. 1. 151-155. 10.22394/2079-1690-2021-1-1-151-
155.

47 Drobyshevsky, S.M. & Idrisov, G.I. & Kaukin, A.S. & Pavlov, P.N. & Sinelnikov-Murylev, S.G.. (2018).
Decomposition of Russian GDP growth rates in 2007—-2017 and forecast for 2018-2020. VVoprosy Ekonomiki. 5-31.
10.32609/0042-8736-2018-9-5-31.
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Evaluarea departamentului de statistic rus*® s-a dovedit a fi mai optimista decat previziunile
atat ale guvernului, cat si ale economistilor rusi si internationali in 2021.

In acelasi timp, incetinirea economiei din 2020 a devenit maxima pentru ultimii 11 ani: PIB-
ul a scdzut cu 7,8% comparativ cu anul 2009.

Dinamica PIB-ului Rusiei in 2020 a fost influentata de o scadere a cererii finale interne (cu
5% anual) si de o crestere a exporturilor nete de bunuri si servicii datoritd unei reduceri mai rapide
a importurilor (cu 13,7%) comparativ cu exporturi (a scazut cu 5,1%). Volumul PIB ( costul
bunurilor si serviciilor produse in Rusia timp de un an) pana in 2020 trebuia sa creasca de 2,3 ori
fata de nivelul din 2007, iar cresterea medie pand in 2020 trebuia si fie de 6%. In realitate, n
ultimii 10 ani, aceasta cifra a fost de 1%, iar PIB-ul total a crescut cu 7,5%. In acelasi timp,
economia mondiald a crescut cu 35%. Ratele de crestere in Rusia sunt de doud ori mai slabe decat
ratele de crestere a PIB-ului din tarile deja dezvoltate (SUA, UE etc.), iar economiile in curs de
dezvoltare (China, India etc.) au depasit Rusia de 7 ori in ceea ce priveste cresterea PIB-ului.*®

PIB pe cap de locuitor, pe care guvernul il numeste ,,indicator generalizat al nivelului de
trai”, trebuia sa creasca de la 14.000 USD in 2007 la peste 30.000 USD in 2020, conform Strategiei,
la nivelul mediu al statelor membre ale Organizatiei de Cooperare si dezvoltare economica
(OECD). Conform acestui indicator, Rusia nu este departe de tinta - 28.957 dolari. Numai in tarile
OCDE (cele mai dezvoltate economii din lume) aceasta cifra este deja de aproximativ 45 de mii
de dolari. Acum Vladimir Putin si-a stabilit un nou obiectiv - cresterea acestei cifre cu 50% pana
in 2024. Ultima data cand PIB-ul pe cap de locuitor din Rusia a crescut la jumatate in 14 ani. Putin
isi stabileste, de asemenea, un obiectiv in 2020 de a face rata de crestere a economiei rusesti mai
mare decat media mondiald - 4%. Conform previziunilor Bancii Mondiale pentru 2019, cresterea
PIB-ului Rusiei va fi de doud ori mai mici decat media mondial3.*

Conform previziunilor actuale ale Bancii Centrale, cresterea PIB-ului in Federatia Rusa in
2021 va fi in intervalul 3-4%, Tn 2022 - in intervalul 2,5-3,5%.

De asemenea, FMI prezice inflatia in Federatia Rusd in 2021 la 3,7%, in 2022 -
3,5%. Aceasta estimare coincide pana acum cu prognoza actuald a Ministerului Dezvoltarii

Economice, dar, eventual, va fi ridicata in aprilie. Banca centrald din februarie si-a ridicat deja

48 Minakir, Pavel. (2021). Strategies for Russia and Russia. Spatial Economics. 17. 7-17. 10.14530/se.2021.1.007-
017.

49 Desai, Padma. (2006). Why is Russian GDP growth slowing?. American Economic Review. 96. 342-347.
10.1257/000282806777212080.

0 The Russian Economy: Prospects for Putin 4.0, http://appc.Iviwp-
content/uploads/2020/03/Research_Russian_Economy_2020.pdf
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prognoza pentru 2021 la 3,7-4,2% de la 3,5-4% si a anuntat deja o crestere suplimentara a
prognozei la reuniunea esentiali de la sfarsitul lunii aprilie.

In 2022, analistii prezic inflatia la nivelul tintd - 4,0% (de asemenea, 4,0% conform unui
sondaj de o luna in urma), prognoza Ministerului Dezvoltarii Economice si a Bancii Centrale - de
asemenea, 4,0%. Cresterea economiei mondiale In 2022, potrivit fondului, se va ridica la 4,4%,
adica cu 0,2 puncte procentuale. depaseste asteptarile din ianuarie. Economiile pietelor emergente
si ale tarilor in curs de dezvoltare in 2021 vor creste cu 6,7% (prognoza anterioara - 6,3%), in 2022
- cu 5% (prognoza nu s-a modificat). Se estimeaza ca cresterea PIB-ului global va ajunge la 4% in
2021 si va scadea la 3,8% in 2022. Cu toate acestea, pandemia COVID-19 continua sa inabuse
activitatea economici din Tntreaga lume, crescand semnificativ incertitudinea in prognozele P1B.

Conform scenariului de baza, cresterea PIB-ului Rusiei in 2021, 2022 $i 2023 va fi de 3,2%,
respectiv 3,2% si respectiv 2,3%. Scenariul de baza presupune o scadere treptata a numarului de
cazuri noi de COVID-19. Redresarea economiei ruse, sustinutd de cresterea consumului
gospodariilor si a investitiilor publice, este de asteptat sd fie sustinutd de redresarea economica
globala, preturi mai mari ale petrolului si conditii monetare slabe pe piata interna in 2021.

Perspectivele economice pe termen lung ale Rusiei vor depinde de accelerarea cresterii
potentiale prin Incurajarea diversificarii economice, crearea unor conditii de concurentd echitabile
pentru sectorul privat, imbunatatirea gestionarii intreprinderilor de stat (SOE) si o integrare mai
stransa 1n lanturile valorice globale. Tranzitia verde ar putea pune dificultati serioase In economia
rusd daca guvernul nu ia masuri proactive catre decarbonizare.

Dependenta veniturilor bugetare de exploatarea resurselor naturale. Conform
Strategiei 2020, “economia rusd nu va ramane doar liderul mondial in sectorul energetic, extractia
si prelucrarea materiilor prime, ci va crea si o economie competitiva a cunoasterii si tehnologiilor
inalte”, iar pana in 2020 ponderea complexul petrolier si gazos din structura produsului intern brut
va scadea la 10-12% (de la 18,7% 1n 2007). La etapa actuala, ponderea petrolului si gazului in
PIB-ul Rusiei este aproape de 12%. Dar ponderea lor a scizut din cauza sciderii preturilor la
petrol Tn 2015-2016. In ultimii ani, ponderea petrolului si gazului in PIB continui si creasca in
urma preturilor de la burse. Mineritul si rafinarea petrolului reprezinta peste 60% din toate

veniturile din export. Tn 2018, ponderea veniturilor din petrol si gaze in bugetul federal va depasi

51 Stankevich, .. (2020). Comparison of macroeconomic indicators nowcasting methods: Russian GDP case.
Applied Econometrics. 59. 113-127. 10.22394/1993-7601-2020-59-113-127.

52 Raportul economiei ruse, https://www.vsemirnyjbank.org/ru/country/russia/publication/rer

%3 Ponderea veniturilor din petrol si gaze in bugetul Federatiei Ruse in primul trimestru al anului 2021 a scizut la un
nivel minim istoric, disponibil on-line: https://neftegaz.ru/news/finance/677164-dolya-neftegazovykh-dokhodov-v-
byudzhete-rf-v-1-m-kvartale-2021-g-opustilas-do-istoricheskogo-minimu/
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40%. n editia din 2012 a Strategiei 2020, autorii recunosc greselile guvernului din anii anteriori. Tn
opinia lor, fluxul de fonduri din strdinatate, format din cauza cresterii veniturilor din export si a
resurselor de investitii, a fost indreptat in primul rand catre consum si, intr-o masurd mai mica,
catre dezvoltare. De asemenea, in 2012, expertii au subliniat ca cresterea TVA-ului este
inacceptabila pentru a creste veniturile bugetare - acest lucru va avea un impact negativ asupra
dezvoltarii economice, va reduce ratele de crestere si va duce la intrarea economiei in sectorul
umbri, ceea ce inseamni ca va reduce doar venituri bugetare din TVA. In realitate, autoritatile
ruse au crescut totusi TVA-ul de la 18 la 20%, urmand sa trimita venituri suplimentare proiectelor
nationale.

Export. Chiar de la inceputul secolul 21, Rusia va fi fortata sa adere in principal la o strategie
de substituire a importurilor. Economia Rusiei depinde in mare masura de exporturile de marfuri,
cu venituri din vanzdrile de titei, produse petroliere si gaze naturale, reprezentand aproximativ
jumitate din bugetul federal al Rusiei. In 2015, principalele exporturi ale Rusiei au fost:
combustibili si produse energetice (63 la suta din totalul transporturilor, din care titeiul si gazele
naturale au reprezentat 26 la suta si respectiv 12 la sutd); metale (10%); utilaje si echipamente (7,4
la sutd); produse chimice (7,4 la sutd) si produse alimentare si produse agricole (5 la
sutd). Principalii parteneri de export au fost: China (12%), Germania (9%), Olanda (8,4%), Italia
(5,8%), Belarus (4,7%), Turcia (4,4%) si Japonia (4,1%)..

In acelasi timp, Rusia nu poate refuza sa foloseasci avantajele dezvoltirii orientate spre
export. Relatiile economice externe, inclusiv comertul exterior, sunt capabile sd isi activeze
propriul potential. Exporturile in Rusia au crescut la 36863 milioane USD 1in aprilie de la 35710

milioane USD Tn martie 2021.
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Figura 2.2. Structura exporturilor in Federatia Rusa. Sursa:
https://tradingeconomics.com/russia/exports
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Exporturile rusesti sunt dominate de bunuri care se caracterizeaza prin elasticitate scdzuta a
preturilor, volatilitatea dinamicii preturilor, prezenta, pe termen lung, a unei tendinte descendente
a preturilor si a unui ritm destul de lent de expansiune a cererii: piata petrolului este controlata de
OPEC, piata metalelor feroase este reglementatd de tarile occidentale, vanzarea de gaze naturale
este limitata de prezenta si conductivitatea retelei de conducte.

Ponderea 1n exportul de utilaje si echipamente din Rusia este neglijabila si este de 5 ori mai
micd decat in exportul tarilor occidentale dezvoltate.Produsele alimentare si materiile prime
agricole ocupa prea mult din importul Rusiei. In acest stat, sfera productiei de materiale a cazut
intr-o dependentd semnificativa de aprovizionarea externa. In structura geografici a comertului
exterior, tendinta catre slabirea rolului tarilor CSI continua. Capacitatea pietei si solvabilitatea
partenerilor CSI este destul de mica, iar capacitatea lor de a participa la cooperarea industriala, in
special atunci cand vine vorba de crearea produselor de 1nalta tehnologie, este limitata.

Tabelul 2.1. Principalii parteneri comerciali externi ai statelor post-sovietice in 2001-2018

2001 2010 2018
- £ - £ o E

5% |_Eg| 83| _5%8|_2g/83]_5%8 |_2g|8=

a 388 5821 £8|5£88 58| £38|&£88 582 &£8
Azerbaidjan Italia 1349 36,0 | Iltalia 7162 25,7 | Turcia 2396 13,6
Armenia Rusia 224 26,7 | Rusia 988 20,6 | Rusia 1064 21,2
Bielorusia Rusia 9399 59,7 | Rusia 38035 63,3 | Rusia 25875 50,9
Georgia Turcia 177 16,5 | Turcia | 1092 18,2 | Turcia 1526 16,3
Kazahstan Rusia 4485 30,4 | China 14087 17,3 | Rusia 12639 20,3
Kargazstan Rusia 149 12,3 | Rusia 1342 28,5 | China 1545 29,2
Moldova Rusia 392 26,8 | Rusia 991 18,4 | Romania 1065 17,6
Rusia Germania 15002 10,6 | China 58744 9,4 China 66 108 11,6
Tadjikistan Rusia 199 29,4 | China 1433 33,0 | China 1756 42,8
Turkmenistan Ucraina 1760 51,9 | China 1570 21,3 | China 5951 46,2
Uzbekistan Rusia 930 20,9 | Rusia 3177 21,2 | China 3615 21,4
Ucraina Rusia 8420 29,4 | Rusia 35630 31,8 | Rusia 10231 13,4

Sursa: Trademap.org - Site-ul oficial al statisticilor ITC. (data accesului: 16.05.2021)

Sunt interesante si alte tendinte relevate in analiza celor mai mari cinci parteneri comerciali
din tarile CSI. Comertul cu aceste tari reprezintd 50% pana la 85% din cifra lor totald de afaceri
din comertul exterior. Pentru Azerbaidjan si Georgia, acestea sunt Turcia (primul loc Tn 2018) si
Rusia (locurile trei si respectiv al doilea). Pentru Moldova, Romania (locul I) a devenit o poarta
comerciala catre UE, in timp ce Rusia (locul II) si Ucraina (locul cinci) sunt atat piete de vanzare,
cat si furnizori de produse finite. Pentru Armenia, acestea sunt Georgia si Iran (respectiv locurile
cinci si patru), datorita carora depaseste blocada de transport din cauza razboiului cu Azerbaidjanul
si poate primi si gaze rusesti si poate face fata fluxurilor transfrontaliere de electricitate cu térile

vecine. Belarusul tranzactioneazd efectiv cu Ucraina si Polonia (locurile trei si cinci), In timp ce
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Rusia (primul loc) detine peste 50% din comertul exterior din Belarus. Pentru Kargazstan,
Tadjikistan si Uzbekistan, China (primul loc) si Kazahstanul (al treilea, al patrulea) joacd un rol
important in comert. Pentru Kazahstan in sine, principalii parteneri comerciali sunt vecinii cu
Rusia si China, care creeaza impreuna 33% din comertul exterior al republicii, ocupand locurile I
si 1. Prin urmare, componenta principalilor parteneri comerciali ai Rusiei Th 2020 nu s-a schimbat
semnificativ fata de perioada de pana in anul de criza -1998. Primii zece includ Germania, SUA,
Ucraina, Belarus, Italia, China, Olanda, Elvetia, Marea Britanie si Finlanda.>*

Trebuie remarcat faptul ca resursele naturale domina nu numai in structura comertului
exterior al Rusiei. De exemplu, o cincime din investitiile strdine directe (ISD) din Rusia se
indreapta catre industria miniera, care este baza avantajului comparativ al Rusiei in productia de
petrol, gaze naturale si carbune. Cu toate acestea, in domeniul investitiilor in 2015-2019. s-au
conturat cateva schimbari pozitive: aproape 70% din investitiile in intreprinderi noi au fost
directionate catre industria prelucratoare. Interesant este ca peste 50% din ISD n Rusia provine
din zone offshore. Iar fluxul de ISD catre Rusia din tarile OECD cu o pondere mare a cheltuielilor
de cercetare si dezvoltare in PIB a fost de doar 12% comparativ cu fluxul de ISD din aceste téri in
Turcia (22%) si Canada (60%).>

Tn 2019, fluxul net de investitii striine directe in Rusia a crescut de 3,5 ori - la 30 miliarde
dolari de la 8,8 miliarde dolari in 2018. Si in 2020, volumul investitiilor straine directe in Rusia a
scazut la 1,1 miliarde de dolari, sau 96%. in acelasi timp, o altd tendinta negativa a fost observata
in 2020 - o crestere a fluxului de capital din Rusia. Iesirea neta de capital din Rusia in 2020 s-a
ridicat la 47,8 miliarde de dolari. Pentru comparatie, in 2019 aceasta cifra a fost la nivelul de 22,1
miliarde de dolari. Aceasta scadere a ISD a fost fara precedent in ultimii 20 de ani, la fel ca in
timpul crizei din 1998. Prin urmare, putem vorbi despre prezenta potentialului neexploatat al
Rusiei si despre existenta oportunitatilor de extindere a rolului sau in reteaua globald de investitii
striine directe.>®

Indicele de deschidere al Rusiei este mai mare decat cel al tarilor precum China, Japonia si
Statele Unite, ceea ce se explica, pe de o parte, printr-un PIB nominal mai mic si, pe de alta parte,

printr-un rol semnificativ in formarea Rusiei externe. PIB comercial. Mai mult, la sfarsitul anului

% Starodubtseva, Elena & Medvedeva, Marina. (2020). Tools for supporting and promoting Russian exports. Banking
Services. 33-39. 10.36992/2075-1915_2020_1_33.

% Ji-Bae, Park. (2020). The influence of the continental blockade on Russian export. 2020. 96-108.
10.31166/Voprosylstorii202002Statyi08.

% Petrikova, E.. (2019). Trends in the Development of the Balance of Payments and the International Investment
Position of Russia. Voprosy statistiki. 26. 46-56. 10.34023/2313-6383-2019-26-10-46-56.
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2020, Rusia a devenit singura Rusia al carei indice de deschidere nu numai ca nu a scazut, ci si a
crescut usor ( tabel ).
Tabelul 2.2. Comparatia indicelui de deschidere economici pe tari - lideri de comert mondial,

2019-2020

Tara Cifra de afaceri a comertului PIB nominal, miliarde Indicele de deschidere,%
exterior, miliarde USD uUsD
Februarie Decembrie 2019 | Februarie Decembrie Februarie Decembrie
2020 2020 2019 2020 2019
Rusia 571 672 1400 1702 40 39,5
Statele Unite 3830 4200 20900 21400 18 19,6
ale Americii
China 4640 4550 14700 14400 31 31,6
Japonia 1274 1425 4900 5080 26 28
Germania 2550 2720 3700 3860 69 70,4

Trebuie remarcat faptul cd un indice mai scazut al deschiderii economiei rusesti nu implica
neaparat bariere tarifare sau netarifare ridicate in calea comertului exterior. Acesta poate fi
determinat de alti factori, precum dimensiunea economiei si distanta geografica fatd de potentialii
parteneri comerciali.

Dezvoltare regionala. , Strategia 2020” prevedea, de asemenea, reducerea inegalitatilor
regionale si crearea de noi centre de crestere. Activitatea economicd din Rusia este Inca
concentratd la Moscova. Contributia GRP a orasului Moscova la GRP total al entitatilor
constitutive ale Federatiei Ruse a scazut usor (de la 24,3% in total GRP in 2008 la 22,3% in 2018),
dar capitala ramane in continuare regiunea dominanta in economie. Cu toate acestea, ponderea
Sankt-Petersburgului in totalul GRP a crescut usor (de la 4,2% la 4,6%). Scara modificarilor Tn
actiunile altor entititi constitutive ale Federatiei Ruse nu a depasit 0,2 pp. In acelasi timp, Moscova
si regiunea Moscovei raman cele mai importante centre de atractie pentru populatie si, in
consecinta, resurse de munca. Ponderea Moscovei in structura populatiei Federatiei Ruse a crescut
la 8,7% 1n 2018 fata de 7,9% in 2008, regiunea Moscovei - la 5,3% fata de 4,9%. Pe langa ele, cu
inca 0,3 p.p. cotele din Sankt Petersburg si Teritoriul Krasnodar au crescut. In alte regiuni,
modificarile nu au depisit 0,2 p.p. 1°7

Pani in prezent, inegalitatea regionald ramane stabila. In 2018, mai mult de jumitate din
totalul GRP (produsul regional brut) a fost format din zece regiuni: regiunile Sankt Petersburg,

Moscova si Sverdlovsk, regiunea autonoma Khanty-Mansi, regiunea autonoma Yamalo-Nenets,

57 Zubarevich, N.V.. (2020). Opportunities and limitations of quantitative assessment of factors of the Russian regions'
economic development. Journal of the New Economic Association. 46. 158-167. 10.31737/2221-2264-2020-46-2-8.
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teritoriile Krasnodar si Krasnoyarsk, precum si Tatarstan si Bashkiria si Moscova - cu o cotd de
20%.

Proiectul Strategia spatiala a Rusiei 2025 , prevede in prim plan uniformizarea dezvoltarii
regionale a Rusiei. Tn proiectul de document, care a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Comertului, una dintre tendintele dezvoltarii spatiale a fost ,,concentrarea cresterii
economice ntr-un numar limitat de centre”. ,,Centrele mari de crestere economica ofera fiecare
mai mult de 1% din cresterea totald a GRP a tuturor entitatilor constitutive ale Federatiei Ruse. In
total, aceste centre pentru perioada din 2010 au creat 68% din cresterea totala a GRP a subiectilor
cu ponderea lor in populatia Rusiei in 40%”. In acelasi timp, dezvoltarea oraselor mici si mijlocii,
precum si a zonelor rurale este limitata.

La etapa actuald, in Rusia, nu exista destule centre de crestere economica, distributia lor este
inegald, iar dezvoltarea infrastructurii nu satisface nevoile economiei si ale cetatenilor.

Demografia si dezvoltare sociala. Planurile Strategiei 2020 de a stabiliza populatia din
Rusia la 143 milioane pana in 2015 au fost implinite. Datorita anexarii Crimeei, populatia a crescut
chiar la peste 146 de milioane de oameni. In ultimii 10 ani, a existat intr-adevar o tendinta
demograficd pozitivd in Rusia: rata natalitdtii a depasit rata mortalitatii, a existat o crestere
semnificativd a migratiei.

Masurile luate de guvern, inclusiv Planul national de actiune pentru restabilirea ocuparii
fortei de munca si a veniturilor populatiei, cresterea economica si modificarile structurale pe
termen lung, vor contribui la reducerea declinului PIB Tn 2020 cu 1,0-1,5 pp si vor sprijini realitatea
veniturile populatiei. Cu toate acestea, aceste masuri nu sunt suficiente pentru a neutraliza
majoritatea pierderilor din crizi si a tranzitiei citre o crestere economici durabili ( Tabelul 2.3 )8,
Tabelul 2.3. Dinamica componentelor PIB in scenariul inertial al dezvoltirii economice Tn

2020-2023, crestere%o

Rata de crestere 2020 2021 2022 2023
PIB 5.3 2.9 2.2 2.0
Consumul gospodariei —6.2 3.2 1.2 1.8
Consumul guvernului 0,6 0,4 1.1 1.4
Formarea capitalului fix 9.4 1.2 1.8 0,5
Export -8.0 3.6 3.3 3.0
Import -13.1 3.5 2.1 2.1

Sursa: Calculele RAS ale Institutului de Prognoza Economica (IEF).

% Recuperare post-pandemicd: economia rusd si tranzitia citre o dezvoltare sociald si economicd durabila,
https://link.springer.com/article/10.1134/S1075700720060027
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Siiriicia a atins cel putin 6% din totalul populatiei. in 2008, guvernul a dorit sa reduci
saracia (astazi acestia sunt cetateni cu venituri sub 10 mii de ruble) la jumatate - de la 13,4% la 6-
7% Tn 2020. Acest proces din pacate nu a fost atins -13% dintre rusi raman saraci si in 2020. Tn
termeni absoluti - 19,3 milioane de oameni. In ultimii ani, acest numar a crescut doar. Planul de
reducere a sdrdciei de 6% a migrat catre noile decrete prezidentiale din 2021 si urmeaza sa fie
atinse pana in 2024.%° Promisiunea din 2008 a unui salariu mediu de 2,7 mii USD pana in 2020 nu
a fost realizata. In 2018, aceasta cifrd a depasit doar 40 de mii de ruble - aproximativ 600 de dolari
la o rata de 65 de ruble. Acum, Ministerul Economiei isi stabileste un obiectiv mai modest pentru
2024 - 800 USD. Planul de crestere a ponderii clasei de mijloc din Rusia nu este pus in
aplicare. Potrivit expertilor, persoanele cu un venit lunar de 120 de mii de ruble la Moscova si 60
de mii in regiuni pot fi considerate ca atare. Dupa 2014, acest strat al populatiei a scazut de la 36%
la 30%.5°

Conform Strategiei 2020, s-a stabilit un obiectiv - cresterea venitului real disponibil al
populatiei pana in 2020 cu 64-72% fata de 2012. Cu toate acestea, daca in 2012 si 2013 veniturile
populatiei au crescut, atunci din 2014 au inceput sd scada sub influenta factorilor de politica
externa, care au continuat pand in 2017, abia in 2018 rata de crestere a avut o valoare pozitiva. Tn
2019, cresterea a fost de 1%; in 2020, in primul trimestru, exista incd o usoara scadere fata de anul
precedent, in toate cazurile cu masuri de prevenire a infectiei cu coronavirus.

In contextul sectorial, sub influenta restrictiilor de carantini, cea mai mare scadere a valorii
adaugate a fost observata in industriile orientate spre deservirea populatiei: hoteluri si restaurante
(minus 24,1%), institutii culturale si sportive (minus 11,4%), Intreprinderi de transport (minus
10,3%).%), organizatii care ofera alte servicii populatiei (minus 6,8%).

Consumul final al administratiei publice si al organizatiilor non-profit care deservesc
gospodariile populatiei a crescut cu 3,9% fatd de 2019, in principal din cauza costurilor crescute
pentru Tngrijirea sanatatii si a altor activitati legate de lupta impotriva pandemiei COVID-109.
Cererea crescuta pentru servicii financiare a condus la o crestere a valorii adaugate in finante si
asigurari (plus 7,9%).

Un alt obiectiv social important al Strategiei 2020 este furnizarea de locuinte cetatenilor. La
inceputul implementarii strategiei la sfarsitul anului 2011, suprafata totala a spatiilor rezidentiale

per locuitor era in medie de 23 m2. Conform Strategiei 2020, pana la sfarsitul anului 2020, ar

% Prognoza dezvoltdrii socio-economice a Federatiei Ruse pentru perioada pand in 2024, disponibil on-line:
http://old.economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro/prognoz/2019093005

8 Prognozele dezvoltarii socio-economice a Federatiei Ruse si a sectoarelor individuale ale economiei, disponibil on-
line: http://old.economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro/prognoz/
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trebui sa fie la nivelul de 28-35 m2. Conform celor mai recente date de la Serviciul Federal de
Statistica de Stat la sfarsitul anului 2018, acest indicator era de 25,8 m2 per persoana, prin urmare,
acest obiectiv nu a fost atins, cu toate acestea, furnizarea de locuinte in perioada de studiu a crescut
cu 12,2%, ceea ce este inca o tendinta pozitiva in economia Rusiei.

In legatura cu neajunsurile si problemele din implementarea Strategiei 2020, ca o continuare
a acesteia n 2018, presedintele Federatiei Ruse a semnat un decret ,,Cu privire la obiectivele
nationale si obiectivele strategice ale dezvoltarii Federatiei Ruse pentru perioada pana in 2024”,
astfel sarcinile cheie au fost amanate la o data ulterioara pana in 2024. Conform acestui decret,
principalul obiectiv strategic al Rusiei este de a asigura transformarea tehnologica si dezvoltarea
revolutionari in sfera economici si sociald.®!

Infrastructura. Ritmul de modernizare si dezvoltare a infrastructurii in Rusia continua sa
ramana la un nivel scazut, dovada fiind ratele scazute de punere in functiune a noilor instalatii si
globale pentru 2019, Rusia s-a situat pe locul 99 in lume in ceea ce priveste calitatea drumurilor,
ceea ce practic nu diferd de rezultatele ratingului din 2008 (locul 104). Nivelul scazut de dezvoltare
se aplica si infrastructurii financiare. In contextul sanctiunilor antirusesti, accesul companiilor si
bancilor rusesti la resurse financiare ieftine in strdinatate a scdzut semnificativ, iar indicatorul
datoriei externe a revenit la nivelul observat in 2008. in acelasi timp, nivelul de dezvoltare al
sistemului financiar intern continud sa ramana scazut, provocand o disponibilitate redusa a
fondurilor pentru afaceri.®

Implementarea mai multor proiecte de infrastructura la scard larga a fost planificatd in
»Strategie” pentru perioada 2008-2020. Autostrada cu taxd M 11 intre Moscova si Sankt Petersburg
urma sa fie deschisa complet in 2018. Ulterior, autoritdtile au dorit sa-si finalizeze constructia la
timp pentru Cupa Mondiald FIFA 2018. Cea mai mare parte a traseului a fost totusi deschisa, dar
finalizarea sectiunilor de apropiere spre Sankt Petersburg a fost améanata pana in 2019 si o sectiune
importanta - ocolind Tver - pentru o perioada nedeterminata.

Planurile includeau si constructia de cai ferate de mare viteza (HSR), pe care trenurile pot
atinge viteze de pana la 350 km / h. Niciun astfel de drum nu a fost construit Tn ultimii 12 ani in

Rusia si nici macar nu a inceput sa fie implementat. Acum, guvernul este Tn proces de selectare a

81 Decretul presedintelui Federatiei Ruse din 07.05.2018 nr. 204 ,,Cu privire la obiectivele nationale si obiectivele
strategice ale dezvoltarii Federatiei Ruse pentru perioada pand in 2024”.- Mod de acces:
http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71837200/.

82 Tursunmukhamedov, Iskander. (2020). POPULATION WELFARE GROWTH AS A GLOBAL GOAL OF
RUSSIA'S ECONOMIC DEVELOPMENT. 10.46865/978-5-901640-34-0-2020-444-448.
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acestor proiecte cu perspectiva constructiei pand in 2024. Deocamdata, oficialii aleg intre liniile
feroviare de mare viteza de la Moscova la Kazan sau Sankt Petersburg sau liniile ferate de mare
vitezi Ekaterinburg-Chelyabinsk. Tntre timp, in China lungimea acestor drumuri este de
aproximativ sase mii de kilometri, in Spania si Japonia - aproximativ 2,6 mii, in Franta - 2 mii. Tn
Rusia, sectiunea de cale ferata ,,cea mai rapida” este Moscova-Sankt Petersburg, unde trenul
Sapsan poate accelera pana la 200-250 km / h.

Descoperire tehnologicia: 0,3%. Ponderea exporturilor de bunuri high-tech rusesti in
totalul exporturilor mondiale de bunuri high-tech trebuiau sa creasca de la 0,3 la 2% in
2020. Conform metodologiei OECD, in 2017 situatia a ramas la acelasi nivel ca in 2007, cu o
pondere de 0,3%. De-a lungul anilor, Rusia a cedat loc unor tari precum Cehia, Polonia si Israel si
se afla la nivelul Danemarcei, Romaniei si Slovaciei.

Fortele de securitate in loc de sanatate si educatie. Cheltuielile pentru ingrijirea sanatatii
ar fi trebuit sa creasca de la 3,6% la 6-7% din PIB - la nivelul tarilor dezvoltate. De fapt, ponderea
acestor cheltuieli a scizut chiar usor - la 3,4%. in Europa de Vest, aceasta cifra este de 6-7%. Tn
SUA, 8,5%. Cheltuielile cu educatia din surse publice si private ar fi trebuit sa se ridice la 6,5-7%
din PIB in 2020 (4,8% in 2007). De fapt, pana in 2019, acestea au scazut la 3,5% din PIB. Din
2013 pana in 2019, cheltuielile federale pentru invatamantul superior au scazut de la 661 miliarde
la 458 miliarde ruble. Din 2012 pana in 2019, cheltuielile federale cu educatia generala au fost
reduse de la 128 miliarde RUB la 14 miliarde RUB. Din 2013 pana in 2019, cheltuielile federale
pentru educatia prescolard au scazut de 25 de ori: de la 77 miliarde la 2,9 miliarde ruble. Pana in
2020, in Rusia aveau sa apara 20 de centre stiintifice si educationale de nivel mondial. Strategia
nu specificd parametri specifici pentru evaluarea acestor realizari. Potrivit clasamentului QS
World University, doar o singura universitate rusa, Universitatea de Stat din Moscova, a fost
inclusa in topul celor mai bune universititi din lume in ultimii ani, in 2018 se afld pe locul 90. %

In acelasi timp, cheltuielile privin securitatea publica si armata au crescut la 5,7% din
PIB. De exemplu, ca urmare a formarii Garzii Ruse in 2016, cheltuielile de la rubrica ,,Trupele
interne” aproape s-au dublat.%*

Prioritatile in domeniul politicii financiar - fiscale. La etapa actuala, Rusia depaseste

treptat o profunda criza financiara si economicd. Conform legilor dezvoltarii economiei de piata,

83 Shumakova, Irina. (2021). Management of marketing activities of Russian universities and its adaptation to
changing market conditions in the economy Russia and global markets. DxoHomuka. MupopmaTuka. 48. 72-81.
10.52575/2687-0932-2021-48-1-72-81.

64 Nawrotek, Jarostaw. (2020). MILITARY -INDUSTRIAL COMPLEX OF RUSSIAN FEDERATION. PROBLEMY
TECHNIKI UZBROJENIA. 153. 37-53. 10.5604/01.3001.0014.2703.
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oricat de profunda ar fi criza, mai devreme sau mai tarziu, dupa ea incepe Inviorarea, apoi urmeaza
avantul spiritului activ in afaceri si, in sfarsit, o crestere economica stabila. Tnainte de toate, cea
mi vizibild este scaderea principalilor indicatori macroeconomici; la multi dintre acesti indicatori
Rusia se afld nu numai in urma ftarilor industriale dezvoltate si a majoritatii noilor tari
industrializate, ci si Tn urma anumitor state in curs de dezvoltare si a unelor tari cu economie de
tranzit. De la inceputul anilor *90 s-a observat o tendinta stabila de scadere a valorii Produsului
Intern Brut (PIB), care, conform datelor Comitetului de Stat pentru Statistica, calculat conform
noii conceptii a conturilor nationale, in perioada 1990 — 2000, s-a redus cu mai mult de jumatate.

Pentru comparatie, in anii Primului Razboi Mondial (1914-1917) Produsul Intern Brut al
Rusiei s-a redus cu un sfert, in timpul Razboiului Civil (1918-1922) — cu 23%, in anii celui de-al
Doilea Rizboi Mondial (1941-1945) — cu 21%.%° Alituri de sciderea drasticd a indicatorilor
macroeconomici, s-a observat scaderea ratingului Rusiei printre alte state ale lumii in privinta
multora dintre cei mai importanti parametri social-economici. In comparatie cu alte tiri ale lumii,
Rusia ocupa locuri destul de scazute in privinta indicatorilor ce caracterizeaza nivelul de dezvoltare
a infrastructurii de piata si a institutiilor de piata, si anume: gradul de libertate economicd; nivelul
de dezvoltare a institutiilor de piatd; rolul sistemului financiar in dezvoltarea economica; nivelul
de informatizare a societatii; nivelul de dezvoltare a comunicatiilor si telecomunicatiilor; indicele
influentei lipsei de transparenta asupra eficientei economiei; indicele stabilitatii ecologice s.a. Pe
de alta parte, Rusia a ocupat locuri inalte, care nu servesc prestigiului acesteia, in ratingul tarilor
la indicatorii care influenteaza climatul investitional general al Rusiei si, in final, imaginea externa
a Rusiei.

Este evident ca situatia actuald a Rusiei, in economia globala, nu corespunde potentialului
sau natural, tehnico-stiintific, intelectual si spiritual. Nici o Rusia din lume nu are un asemenea
spatiu vital, o asemenea cantitate si diversitate a resurselor naturale, o asemenea stabilitate a
fondului genetic si o bogatie a culturilor nationale.

La Tnceputul mileniului al treilea, in Rusia, se gaseau in stadiu de elaborare in jur de 10 mii
de proiecte de investitii, cu valoare totald de peste 50 miliarde dolari. In baza informationala de
date privitoare la proiectele de investitii din Rusia, alcatuita de Comisia Federala pentru Valori
Mobiliare, s-au inregistrat 2 mii de proiecte de investitii, care au business-planul elaborat.

Rusia este singurul stat din lume care, in afara pasivelor sub forma datoriei externe, dispune

de active financiare. Tarile strdine datoreaza Rusiei, ca succesoare de drept a fostei Uniuni

8 Grigoryev, Leonid. (2020). Russia’s Economic Restructuring for the Fast-Changing Future. 10.1007/978-981-15-
1895-9 4.
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Sovietice, in jur de 130-140 de miliarde dolari, din care, dupa incheierea unui acord cu Clubul de
la Paris si anularea celei mai mari parti a datoriei, in mod real se pot recupera in jur de 15-20 de
miliarde dolari.

In Rusia, la fiecare trei ani, sunt elaborate documente de politici fiscald prognozate. Asadar,
in iulie 2018, Ministerul Finantelor din Rusia a pregatit o lista de evenimente pentru o perioada de
trei ani, care sunt planificate sa se desfasoare in perioada 2019 - 2020. Cu ajutorul politicii fiscale,
statul trebuie sa indeplineascd principalele sarcini: crearea conditiilor fiscale previzibile,
echilibrarea bugetelor federale si regionale si reducerea sectorului umbrit al economiei.

Codul fiscal al Federatiei Ruse a fost modificat in consecinta. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste modelarea politicii fiscale pentru perioada 2019-2020, au ramas de rezolvat un nou set
de sarcini pentru stimularea activitatii de afaceri, contracararea crizelor si cresterea gradului de
ocupare a trezoreriei. Principalele domenii ale politicii fiscale din Rusia permit contribuabililor sa
isi stabileasca activitatile tindnd cont de modificarile planificate din sfera fiscald pentru o perioada
de trei ani. Trebuie mentionat ca principalele directii ale politicii fiscale de stat erau pregatite cu
scopul de a Intocmi un proiect de buget federal pentru urmatorul an fiscal 2019 si perioada de
planificare ulterioard de doi ani. Indicatiile indicate nu reprezinta un act juridic normativ, dar stau
la baza pregitirii proiectelor de modificiri ale legislatiei fiscale. In plus, principalele domenii ale
politicii fiscale permit contribuabililor sa isi stabileasca planurile de afaceri tindnd cont de
modificarile preconizate ale sferei fiscale pentru o perioada de trei ani, ceea ce creste certitudinea
conditiilor de desfasurare a activitatii.

In pregatirea directiilor principale ale politicii fiscale, au fost luate in considerare prevederile
Decretului presedintelui Federatiei Ruse din data de 7 mai 2018 N 204 ,,Cu privire la obiectivele
nationale si sarcinile strategice ale dezvoltarii Federatiei Ruse pentru perioada pana in 2024”,
adresate de presedintele Federatiei Ruse catre Adunarea Federala a Federatiei Ruse din 1 martie
2018 anul in care obiectivele nationale de dezvoltare ale Rusiei in toate sferele vietii publice au
fost determinate pentru urmatorii 6 ani. Din cauza circumstantelor, sarcina fiscald pentru
contribuabilii din 2019 a crescut. Principalele directii ale politicii fiscale pentru tipurile de
impozite pentru anii 2019-2020 sunt: taxa pe valoarea adaugata (TVA): de la 1 ianuarie 2019, in
conformitate cu Legea Federala din 03.08.2018 nr. 303-®3, cota de impozitare este crescuta de la
18% la 20%. Ratele preferentiale de 0% si 10% nu se vor modifica.

Concluzie:

O scurtd prezentare generald a implementdrii activitatilor Strategiei 2020 ne permite sa

concluzionam cd majoritatea obiectivelor prezentate in Strategia 2020 nu au fost atinse pe baza
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nivelului planificat al indicatorilor. Potrivit expertilor, Strategia 2020 a fost implementata doar la
o treime. Unul dintre motivele neindeplinirii multor obiective ale Strategiei 2020 este presiunea
crescuta a politicii externe si, in conformitate cu aceasta, impactul politicii externe sub forma de
sanctiuni care a inceput Tn 2014 din cauza interventiei militare in Ucraina, si a rpresiunilor politice
a oponentilor partidului de gvernare si a actualului presedinte Vladimir Putin.

In plus, asa cum s-a mentionat anterior, Strategia 2020 nu a fost niciodat luata in considerare
si aprobatd de guvern, prin urmare, de fapt, nu era obligatorie pentru implementare.

Acest aspect este caracteristic Federatiei Ruse de secole. Strategiile de dezvoltare sunt doar
declarative, si deseori realitate de facto difera derealitate din teritoriu.

Printre obiectivele atinse ale Strategiei 2020, se pot evidentia: aderarea Rusiei la OMC,
dezvoltarea Uniunii Vamale si a Spatiului Economic Comun, crearea Fondului de rezerva al
Federatiei Ruse si a Fondului national de asistenta sociald, instalarea complexelor automate pentru
remedierea incalcdrilor traficului. Cu toate acestea, lucrarile pregatitoare pentru implementarea
unora dintre obiectivele de mai sus au fost efectuate chiar inainte de implementarea strategiei.

Tn general, Strategia 2020 a adus multa experienta pozitiva in sistemul de management si
planificare strategicd de stat. Prin urmare, acum sistemul juridic al Rusiei a format conditiile
necesare pentru dezvoltarea planificarii strategice, care ghideaza activitatile autoritatilor de stat la
diferite niveluri. In acelasi timp, instrumentul principal in implementarea politicii socio-
economice a devenit abordarea orientatd spre program, iar legea adoptata privind planificarea
strategicd sta la baza dezvoltarii progresive socio-economice si stiintifice si tehnologice ceea ce
permite un sistem de stat de planificare strategica care poate creste eficienta activitatilor
autoritatilor executive.

In ansamblu, expertii rusi au fost destul de restrinsi in evaluarea gradului de punere in
aplicare a prevederilor Strategiei 2020. Nivelul mediu de implementare a masurilor este de
29,5%.% In general, Strategia 2010 a fost implementat, conform estimarilor, cu 39% iar Strategia
2020, dupa cum s-a mentionat deja, cu doar 29%. In plus, masurile implementate pe deplin includ
masuri care au fost elaborate de-a lungul anilor, de exemplu, aderarea Rusiei la OMC sau
dezvoltarea Uniunii Vamale si a Spatiul Economic Comun, la fel EurAsEC. Potrivit expertilor,
doar cateva masuri au fost puse in aplicare pe deplin fara incercari de a le denatura deciziile si

principiile. "De exemplu, astfel de masuri includ crearea Fondului de rezerva al Federatiei Ruse si

6 Connolly, Richard. (2020). 1. Forces that shaped the economy in Russia.
10.1093/actrade/9780198848905.003.0001.
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a Fondului National de Asistentd Sociala, instalarea complexelor automate pentru inregistrarea
incélcarilor traficului si o serie de alte cateva masuri.

Cele mai importante sectiuni ale Strategiei 2020, care s-au dovedit a fi practic
neimplementate, includ sectiunea,, Noul model de crestere economicad. De asemenea, aceasta lista
include sectiuni ale strategiei bazate pe implementarea masurilor pe termen lung - dezvoltarea
institutiilor publice, politica de locuinte, reducerea inegalitatii si sdraciei, reforma sectorului
public. Domeniile politicii socio-economice, in care numarul masurilor implementate ale
Strategiei 2020 este la nivelul de 50% sau mai mult, includ sectorul invatamantului secundar,
politica rusd pe arena internationald, inclusiv in spatiul post-sovietic si dezvoltarea sectoarelor

financiar si bancar.

2.2. Potentialul resurselor naturale si perspectivele dezvoltarii economiei ruse pe principiile
dezvoltarii durabile

Rusia detine 22% din resursele forestiere mondiale, dar acest potential este subutilizat.
Comparativ cu inceputul anilor 90, volumul de recoltare a lemnului a scazut de peste 2 ori, ceea
ce a condus la acumularea padurilor supra-mature cu o scddere simultana a calitatii acestora.
Pericolul focarelor masive de boli forestiere si incendii forestiere a crescut.

In anii 90, au fost dezvoltate si implementate o serie de programe tinta federale si regionale,
care au avut ca scop imbunatatirea situatiei ecologice, asigurand economiei Rusiei si populatiei
resurse naturale, protectia si reproducerea acestora. Cu toate acestea, implementarea acestor
programe a fost Ingreunata in principal din cauza lipsei de resurse financiare, ca urmare a caruia
nu a fost posibil sa se atingd in totalitate obiectivele preconizate.

Programul tinti federal ,,Ecologie si resurse naturale din Rusia (2002-2010)"%" a vizat
rezolvarea acestor probleme. Programul a fost conceput pentru perioada 2002-2010. In prima etapa
(2002-2004), au fost luate masuri pentru protejarea mediului natural. In cea de-a doua etapa (2005-
2010), se i-au masuri pentru a asigura reproducerea durabild a materiilor prime si naturale care
asigurd pe termen mediu si lung nevoile interne si de export.

Documentele de baza ale politicii de mediu ale Federatiei Ruse sunt:

Planul national de actiune in domeniul protectiei mediului pentru o perspectiva specifica si

Planuri de actiune corespunzatoare in entitatile constitutive ale Federatiei Ruse;

67 Covi, Giovanni. (2015). Natural Resources: Could Ever Be a Blessing? The Russian Case. Transition Studies
Review. 22. 133-158. 10.14665/1614-4007-22-1-009.
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Programe de dezvoltare socio-economica a subiectilor de diferite niveluri; programul tinta
federal ,,Ecologie si resurse naturale din Rusia” si subprograme regionale.

Implementarea politicii de mediu de stat se realizeaza in urmatoarele directii principale:
imbunatatirea legislatiei de mediu; introducerea metodelor economice de gestionare si control
asupra utilizarii resurselor naturale si protectiei mediului; crearea unui sistem integral de finantare
a masurilor de protectie a mediului; Tmbunatatirea sistemului de organe de conducere si controlul
mediului; implementarea programului de instruire a mediului si imbunatatirea culturii ecologice a
populatiei; dezvoltarea cooperdrii internationale si utilizarea experientei strdine in rezolvarea
problemelor de mediu.

Reglementarea juridica a utilizarii resurselor naturale si protectia mediului este asiguratd de
actualul sistem sectorial de acte juridice de reglementare federale si acte juridice de reglementare
aferente ale entitatilor constitutive ale Federatiei Ruse, tinand seama de caracteristicile teritoriale
ale managementului naturii. Acest sistem include urmatoarele principale legi federale:

Legea federala ,,privind protectia mediului” (2002);

Codul funciar al Federatiei Ruse (1991);

Legea federald ,,Cu privire la plata terenurilor” (1991, 1997);

Legea federala ,,Despre lumea animalelor” (1995);

Codul apelor al Federatiei Ruse (1995);

Legea federala ,,Cu privire la plata pentru utilizarea corpurilor de apa” (1998);

Codul forestier al Federatiei Ruse (1997);

Codul fiscal al Federatiei Ruse (1998).

In scopul aplicarii practice a legilor federale, au fost adoptate decretele relevante ale
guvernului Federatiei Ruse si au fost elaborate documente de instruire ale ministerelor si
departamentelor federale.

Legislatia federala sta la baza adoptarii la nivel regional a actelor juridice de reglementare
care reflectd caracteristicile locale ale dezvoltarii economice si sociale, situatia demografica,
resursele naturale si conditiile de mediu. Imbunititirea ulterioari a legislatiei in domeniul
managementului de mediu implicd modificarea unei serie de alte legi federale si adoptarea de noi
acte In domeniul impozitarii mediului, controlul de mediu de stat si evaluarea impactului asupra
mediului, proiectarea si functionarea Intreprinderilor, armonizarea cu standardele internationale.

Controlul general al problemelor de mediu al statului apartine competentei celor mai inalte
niveluri ale sistemului de management al statului. Organele de stat de competenta generala includ

presedintele, Consiliul Federatiei, Duma de Stat, Parchetul, Guvernul, autoritatile reprezentative
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si executive ale subiectilor Federatiei si organele municipale. Aceste organisme stabilesc directiile
principale ale politicii de mediu, aproba si controleaza programele de mediu, asigurd siguranta
mediului, stabilesc norme si cerinte legale in competenta lor.

Organele de stat de competenta speciald sunt impartite in complexe, sectoriale si functionale.
Organisme complexe, ale caror activitati necesitd o organizare speciala, indeplinesc toate sarcinile
de mediu sau oricare dintre blocurile lor. Unul dintre principiile principale ale activitatilor lor este
independenta fata de interesele organizatiilor individuale si ale sectoarelor economiei.

Principalele organisme de management integrat din Rusia includ: Din 2008 - Ministerul
Resurselor Naturale si Ecologiei al Federatiei Ruse (Ministerul Resurselor Naturale din Rusia)
(fostul organism executiv federal insarcinat cu gestionarea statului in domeniul protectiei
mediului, managementului mediului, sigurantei mediului a fost Ministerul Resurse naturale ale
Federatiei Ruse), care include:

- Serviciul Federal pentru Hidrometeorologie si Monitorizarea Mediului;

- Serviciul Federal de Supraveghere a Resurselor Naturale;

- Serviciul Federal pentru Supravegherea Mediului, Tehnologic si Nuclear;
- Agentia Federala pentru Resurse de Apa;

- Agentia federald pentru utilizarea subsolului.

Ministerul Resurselor Naturale si Mediului al Federatiei Ruse este un organism executiv
federal responsabil de dezvoltarea politicii de stat si a reglementdrii legale. Acesta asigura
indeplinirea obligatiilor care decurg din tratatele internationale ale Federatiei Ruse cu privire la
aspecte legate de sfera de activitate a Ministerului.

Coordoneaza si monitorizeaza activitatile Serviciului Federal pentru Hidrometeorologie si
Monitorizare a Mediului, Serviciului Federal pentru Supravegherea Resurselor Naturale,
Serviciului Federal pentru Supravegherea Mediului, Tehnologic si Nuclear, Agentiei Federale
pentru Resurse de Apa si Agentiei Federale pentru Utilizarea subsolului; ) Serviciul Federal pentru
Supravegherea Mediului, Tehnologic si Nuclear (Rostekhnadzor).

Serviciul Federal de Hidrometeorologie si Monitorizare a Mediului (Roshydromet)
indeplineste functiile de formare si functionare a retelei de observare de stat, asigurand activitatea
serviciului de avalansa, cercetarea hidrometeorologica si geofizicad in atmosferd, la suprafata
terestra, Oceanul Mondial, Arctica si Antarctica, precum si in spatiul din apropierea Pamantului,
furnizarea de servicii publice in domeniul hidrometeorologiei, monitorizarea mediului si poluarea
acestuia pentru a oferi autoritatilor si populatiei informatii despre stat a mediului, poluarea

acestuia, prognozele meteo, continutul de apa, randamentul culturilor, schimbarile climatice etc. )
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Serviciul Federal pentru Supravegherea Protectiei Drepturilor Consumatorilor si a
Bunastarii Umane (Rospotrebnadzor) se afld sub jurisdictia Ministerului Sanatatii si Dezvoltarii
Sociale din Federatia Rusa si efectueaza supravegherea sanitara si epidemiologica a statului cu
privire la respectarea legislatiei sanitare, a controlului sanitar si a carantinei, organizeaza
monitorizarea sociala si igienica si activitdtile sistemului sanitar si epidemiologic. Monitorizeaza
indeplinirea cerintelor sanitare in toate domeniile managementului de mediu. Aceasta include
resursele de apa si diverse obiecte si complexe supuse pericolului contamindrii chimice si
bacteriologice. )

Ministerul Apararii Civile, Urgentelor si Eliminarii Consecintelor Dezastrelor Naturale
(EMERCOM din Rusia) asigura siguranta persoanelor aflate in situatii extreme, dezastre naturale,
accidente industriale si dezastre. Organismele sectoriale indeplinesc functiile de gestionare,
control si supraveghere asupra protectiei si utilizarii anumitor tipuri de resurse naturale si obiecte.
Acestea includ:

Agentia Federalda pentru Resurse de Apa (Rosvodresursy), care organizeaza si realizeaza
pregatirea si implementarea masurilor de combatere a inundatiilor, stabilirea zonelor de protectie
a apei si a zonelor de protectie a coastelor corpurilor de apa, dezvoltarea si implementarea
expertizei de stat a schemelor pentru utilizarea integrata si protectia resurselor de apa, eliberarea
licentelor de utilizare a apei, monitorizarea de stat a instalatiilor de apa, dezvoltarea si aprobarea
efectelor nocive maxime admise asupra corpurilor de apa etc.;

Agentia Federald pentru Utilizarea subsolului (Rosnedra) organizeaza studiul geologic de
stat al subsolului, examinarea proiectelor pentru studiul geologic al subsolului, evaluarea
geologicd, economica si de evaluare a zacamintelor minerale, prevede sistemul de stat de
autorizare a utilizarea subsolului si eliberarea de licente pentru utilizarea subsolului, atribuirea
rezervelor minerale conditionate sau sub standarde, stabilirea marimii ratei de plata pentru
utilizarea subsolului etc; )

Agentia Federala pentru Silviculturd (Rosleskhoz) efectueaza monitorizarea de stat a
padurilor si contabilizarea resurselor forestiere, stabilirea grupurilor si categoriilor de paduri,
precum si transferul acestora de la un grup sau categorie la alta, mentinerea cadastrului forestier
de stat, organizeaza gestionarea padurilor, activitdtile de protectie a padurilor de stat, protectia
terestra si aeriand a padurilor impotriva incendiilor si stingerea acestora. Corpurile functionale
indeplinesc una sau mai multe functii In domeniul protectiei mediului. Acestea includ Ministerul
Sanatatii si Dezvoltarii Sociale al Federatiei Ruse, Ministerul Afacerilor Interne al Federatiei Ruse,

Ministerul Agriculturii al Federatiei Ruse etc
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Functionarilor organelor care exercitd controlul si supravegherea statului asupra utilizarii si
protectiei resurselor naturale li se conferd puteri largi de a aplica masuri de constrangere
administrativa: perchezitia personald a infractorului si inspectia bunurilor sale, confiscarea
obiectelor si mijloacele de comitere a infractiunii, aducerea infractorii la responsabilitatea
administrativa etc.

Deciziile acestor organe sunt obligatorii. Acestea pot fi atacate la o instanta sau la o instanta
de arbitraj. Legislatia de mediu si alte norme legale in vigoare in acest domeniu aloca competentele
organismelor de stat relevante pentru a efectua nu numai controlul si supravegherea de mediu de
stat, ci s1 monitorizarea mediului si expertiza de mediu.

Monitorizarea mediului este un sistem de observare, colectare, prelucrare, transmitere,
protejare si analizd a informatiilor despre starea mediului, prezicerea schimbarilor sale si
elaborarea de recomandari fundamentate stiintific pentru luarea deciziilor privind prevenirea
modificarilor negative in starea mediului si respectarea sigurantei mediului cerinte.

Expertiza ecologicd de stat este un tip specific de control ecologic, al carui scop este
prevenirea impactului negativ al activitatilor antropice asupra starii mediului si a sandtatii umane,
evaluarea gradului de sigurantd ecologica a activitatilor economice si a situatiei ecologice teritorii
si obiecte.

Legislatia rusa stabileste plata pentru utilizarea resurselor naturale - pamant, apa, resurse
minerale, paduri, obiecte ale lumii animale. Aceste fonduri se indreapta catre bugetul de stat si
sunt directionate cdtre reproducerea si protectia resurselor naturale, inclusiv prin subventii si
subventii specifice regiunilor (de exemplu, pentru cresterea fertilitatii solului, reproducerea
resurselor forestiere etc.) sau pentru finantarea din partea unor specialisti fonduri bugetare. Scopul
principal al Rusiei 1n perioada viitoare este stabilizarea productiei, reluarea cresterii economice in
fiecare regiune, cresterea nivelului de trai al populatiei pe aceasta baza, crearea unor conditii
prealabile stiintifice si tehnice pentru consolidarea pozitiei Rusiei ih lume.

Caracteristicile resurselor naturale ale regiunilor Rusiei.

Resurse funciare si sol. Resursele funciare ale Rusiei alcatuiesc fondul sau funciar - 1707,5
milioane de hectare. Fondul funciar al Rusiei include terenuri,%: in scopuri agricole - 38,1; asezari
- 0,4; scopuri neagricole - 1,2; fond de rezervatie naturala - 1,2; fond forestier - 51,4; fond de apa
-1,0; rezerva de stat - 6.9. Pana in prezent, 45% din resursele funciare ale Rusiei, aceasta reprezinta
mai mult de jumadtate din suprafata terestrd a Eurasiei care nu este afectatd de activitatea
economici. Terenurile libere sunt una dintre principalele resurse ale Rusiei. In ceea ce priveste

teritoriul utilizat in mod activ In economie, Rusia ocupad locul cinci in lume dupa Brazilia, SUA si
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Australia, China. Ponderea terenurilor agricole Tn fondul funciar al Rusiei este de 13%. Cea mai
mare parte a terenurilor agricole (70%) se afld in macroregiunea europeana, inclusiv 18,7% in
regiunea Volga, 16,2 in Ural, 11,5 in regiunile economice din nordul Caucazului. in
macroregiunea asiaticd, se evidentiaza regiunea economica siberiana de vest - 16,3% din terenurile
agricole ale Rusiei.®

In rezolvarea problemelor de rationalizare a utilizarii resurselor funciare si a protectiei
acestora, un rol important revine programelor tintd federale care pun in aplicare politica economica
a statului.

Resurse agroclimatice. Cea mai buna combinatie de resurse agro-climatice s-a format in
Pamantul Negru Central, nord-caucazian si partial in regiunile economice Volga.

Resurse Minerale. Cele mai mari zacaminte de petrol si gaze din Rusia sunt concentrate in
Cis-Urali (de la Marea Barents pana la Marea Caspica) si Siberia de Vest. Principalele bazine de
carbune - Tunguska si Lensky - sunt situate in Siberia Centrala, Kuznetsky - Siberia de Sud,
Pechora - Tn nord-estul Campiei Ruse. Principalul bazin de lignit - Kansko-Achinsky este situat la
poalele Muntilor Sayan. in Siberia de Nord-Est si din Extremul Orient, existi depozite de
minereuri de staniu si tungsten, aur, iar in Caucaz - minereuri polimetalice. Partea asiatica a Rusiei
are cel putin 2/3 din toate rezervele de minerale din Rusia. Aproximativ 30% se incadreaza in
regiunile economice Ural, Volga si regiunea de Nord. Restul regiunilor nu sunt bogate in resurse
minerale.

Resurse de apa. Rezervele totale de resurse de apa se ridica la 1.454,3 milioane km 8 din
care mai putin de 2% se refera la ape dulei, iar 0,3% este disponibil pentru utilizare. Cea mai
importantd componenta a resurselor de apa din Rusia sunt raurile. Exista 120 de mii de rauri de
peste 10 km lungime, inclusiv 3 mii mijlocii (200-500 km) si mari (peste 500 km). In ceea ce
priveste aprovizionarea cu apa, regiunile din centrul si sudul partii europene a Rusiei, precum si
Urali, sunt semnificativ inferioare nordului european, Siberia si Orientul Indepartat. Practic toate
regiunile dezvoltate economic se confrunta cu o lipsa de apa. Rezervoare au fost create pe multe
rauri (Bratskoye, Vilyuyskoye, Volgogradskoye, Zeyskoye, Krasnoyarskoye, Rybinskoye etc.),
dintre care unele depasesc lacurile mari din zona. Resursele hidroenergetice imense ale Rusiei (320
milioane kW) sunt distribuite inegal. Peste 80% din potentialul hidroenergetic se afla in partea
asiaticd a Rusiei. Lacurile rusesti, dintre care exista peste 2 milioane, contin peste jumatate din

toata apa dulce din Rusia. In acelasi timp, aproximativ 95% din apa dulce din Rusia se afla in lacul

8 Borchert, Carol. (2000). The territories of the Russian Federation. Journal of Government Information - J
GOVERNMENT INFORMATION. 27. 519-521. 10.1016/S1352-0237(00)00195-7.
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Baikal. Exista relativ putine lacuri mari in Rusia, doar 9 dintre ele (cu exceptia marii Caspice) au
o suprafatdi mai mare de 1.000 km %- Baikal, Ladoga, Onega, Taimyr, Khanka, Chudsko-
Pskovskoe, Chany, lImen, Beloe.

Mlastinile sunt frecvente pe campii in zone cu umiditate excesiva si permafrost. Acest lucru
este tipic pentru taiga. In zona tundrei, mlistina constituie 50% din teritoriu. Mlastinile din zona
forestiera sunt bogate in turba. Cea mai mare mlastind regiune din lume este in Siberia de
Vest. Aici, mlastinile ocupa aproape 3 milioane de km 2 ; peste 1/4 din rezervele mondiale de turba
sunt concentrate in ele.

Exista aproximativ 300 de izvoare cunoscute in Rusia, din care 3/4 sunt situate in partea
europeana a Rusiei (Mineralnye Vody, Sochi, Osetia de Nord, Regiunea Pskov, Udmurtia etc.)

Aproape 1/4 din rezervele de apa dulce din Rusia se afla in ghetari, care ocupa aproximativ
60 de mii de km 2. Suprafete mari din Rusia sunt ocupate de permafrost - aproximativ 11 milioane
km 2 acestea sunt teritoriile de la est de Yenisei, nordul cAmpiei est-europene si cAmpia siberiani
de vest. Grosimea maxima a permafrostului este la nord in nordul Siberiei Centrale si in zonele
joase ale bazinelor raurilor Yana, Indigirka si Kolyma. Permafrostul are un impact semnificativ
asupra vietii economice. Asezarea drumurilor, constructia cladirilor schimba regimul termic al
permafrostului si poate duce la scufundari, distorsiuni ale cladirilor etc., fapt pentru care
dezvoltarea retelelor de transport in aceste regiuni este foarte dificila.

Teritoriul Rusiei este scaldat de apele a 12 mari: 3 mari din bazinul Oceanului Atlantic, 6
mari ale Oceanului Arctic, 3 mari ale Oceanului Pacific. Oceanul Atlantic se apropie de teritoriul
Rusiei cu marile sale interioare - Marea Baltica, Neagra si Azov. Acestea sunt rute importante de
transport din Rusia catre Europa de Vest si alte parti ale lumii. O parte semnificativa a coastei
acestor mari este o zona de agrement. Valoarea pescuitului nu este mare. Marile Oceanului Arctic
(Barents, Marea Alba, Kara, Laptev, Siberianul de Est, Chukchi) par a ,,suprapune” coasta
antarctica a Rusiei pe o zona vasta - 10 mii km. Sunt putin adanci si acoperite cu gheata pentru cea
mai mare parte a anului (cu exceptia partii de sud-vest a Marii Barents). Principalele rute de
transport circuld de-a lungul Marii Albe si Barents. Traseul Marii Nordului are o mare importanta
pentru transportul si depozitele de petrol si gaze. Marea Barents are cea mai mare importanta
comerciala. Marile Oceanului Pacific (Bering, Okhotsk, japoneza) au la fel o importanta deosebita
din punct de vedere economic pentru Rusia. Cel mai sudic dintre ele - cel japonez - este cel mai
bogat in resurse biologice si este utilizat pe scard largd pentru transportul international.

Resurse forestiere. Resursele forestiere sunt stocuri de lemn, precum si blanuri, vanat,

ciuperci, fructe de padure, plante medicinale si alte resurse de vandtoare si comerciale din
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paduri. Padurile Rusiei ocupd 41.000 de milioane de hectare, sau aproximativ 30% din suprafata
terestra a lumii. Rezervele mondiale de lemn in Rusia ajung pana la aproximativ 80 de miliarde
de metri cubi ®. Padurile ocupa aproape jumitate din teritoriul Rusiei. In stocul total de lemn,
coniferele reprezinta 75% (inclusiv zada -31%, pin - 18%, molid - 14%). Suprafata padurilor
mature si supra-mature disponibile pentru exploatare este de 156,2 milioane de hectare, 44,5% din
suprafata impadurita a Rusiei. Recoltarea lemnului are cea mai mare importanta in viata
economicd in teritoriul Krasnoyarsk, Republica Komi, Arhanghelsk, Kostroma, Perm, Tomsk,
Irkutsk, regiunile Amur si teritoriul Khabarovsk.

Resurse recreative. Potentialul recreativ al Rusiei este mare. Resursele naturale recreative
(mari, rauri, lacuri, ape minerale, peisaje pitoresti etc.) sunt foarte diverse. Dar conditiile climatice,
problemele de mediu, infrastructura subdezvoltata reduc semnificativ posibilitatea utilizarii lor pe
deplin. In acelasi timp, teritoriile mari din Rusia sunt practic neatinse de civilizatie. Cererea pentru
astfel de teritorii este in continua crestere in Intreaga lume. Cele mai mari zone de agrement din
Rusia sunt Caucazul de Nord, Centrul si Nord-Vestul. Regiunea nord-caucaziana este in primul
rand complexul statiunilor de sanatate din apele minerale caucaziene (Kislovodsk, Pyatigorsk,
Essentuki, Zheleznovodsk) si coasta Marii Negre (Anapa, Gelendzhik, Sochi), precum si Dombay,
Arkhyz, Teberda etc. Zona are conditii naturale favorabile pentru recreere de vara, alpinism, schi,
tratament. Regiunea centrala este deosebit de atractivd pentru numeroasele sale monumente de
istorie si cultura. Un complex unic de obiecte culturale si istorice - ,,Inelul de aur al Rusiei”
(Moscova - Sergiev Posad - Pereslavl-Zalessky - Rostov - laroslavl - Kostroma - Ivanovo - Suzdal
- Vladimir - Moscova). Desigur, resursele recreative ale Rusiei nu se limiteaza la cele trei regiuni
numite. Nu mai putin atragatoare sunt Uralul cu pesterile sale unice, raurile, centrele de artad si
mestesuguri, Altai, Baikal, Kamchatka, Primorsky Krai, Jenisei si multe altele.

Fenomene naturale periculoase. Teritoriul Federatiei Ruse este supus influentei
fenomenelor si proceselor naturale care se manifesta sub forma unor calamitati naturale, provocand
pagube materiale enorme si ducand la victime umane. Inundatiile catastrofale asociate cu
inundatiile de primavara, taifunurile, precipitatiile abundente, topirea intensa a zapezii in muntii
inalti, descoperirea structurilor hidraulice conduc in termeni de recurentd, zone de teritorii
acoperite si daune materiale. In 1990-2000, mai mult de 60% din toate calamitatile naturale au fost
asociate cu acestea. Efectele vanturilor de uragan si ale tornadelor, la care aprox. 500 de orase.
Zona de inundatii continud sd creasca, care afecteaza mai mult de 75% din orase si terenuri cu
importantd economica diferitd. Fluxurile de noroi, avalanse si alunecari de teren sunt observate n

mod regulat in Caucazul de Nord si teritoriul Krasnodar, avalansele sunt tipice pentru Caucazul
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de Nord, Altai si Sayan, lantul Baikal si Stanovoy, regiunile muntoase din Yakutia, Kamchatka,
regiunea Sahalin. In teritoriile Krasnodar si Stavropol, Kalmykia si regiunea Rostov, anual se
produc furtuni de praf (negre), ca urmare a carora sunt imprastiate zeci de milioane de tone de
teren fertil.®

Incilzirea si alte anomalii climatice au contribuit la o crestere a riscului de incendiu in
padurile din Siberia, vanturile uscate in Ciscaucasia si campia caspicd, o crestere a frecventei
incendiilor de turba in partea europeana a Rusiei (zona terenurilor forestiere acoperite de incendii
in 2017 a fost de 32,8 mii km; in 2019 aceste cifre au fost depasite). Frecventa focarelor in numarul
de insecte (inclusiv cele care dduneaza culturilor agricole si forestiere), epizootice, raspandirea
bolilor focale naturale (encefalita, febra etc.) si a bolilor parazitare este in crestere.

Politica resurselor naturale a Rusiei. Indiferent de cine detine resursele naturale, statul are
dreptul de a reglementa procesul de dezvoltare si utilizare a acestora, actiondnd in interesul
societdtii in ansamblu si al proprietarilor individuali, ale caror interese se afld in conflict unul cu
celalalt si este necesara asistenta autoritatilor statului. ajunge la un compromis.

Cel mai important obiectiv al politicii de resurse naturale este de a asigura utilizarea rationala
si eficientd a potentialului de resurse naturale al Rusiei, pentru a satisface nevoile actuale si viitoare
ale economiei si exporturilor Rusiel.

Conform calculelor Institutului de Prognoza Economica, RAS, Rusia are resurse si
capacitati din 2022-2023 pentru a atinge rata medie anuala de crestere a PIB-ului de 3%, iar in
2024-2025, de 4-5%. In acelasi timp, ponderea investitiilor in active fixe in PIB poate creste la
25% pani in 2025, iar ponderea economiei cunoasterii, pana la 22%."°

Cresterea economicd va asigura cresterea si dezvoltarea sistemului financiar al Rusiei, dat
fiind ca fiecare procent din cresterea economicd pand in 2025 va da o crestere a resurselor
financiare cu 1,5-2 trilioane de ruble Intr-un an. In consecinti, o crestere de 4% va creste volumul
resurselor la conducerea politicii economice. Pana in 2030, va fi necesar sa se atinga un nivel de
cheltuieli pentru sanatate de 8-9% din PIB, educatie 7% din PIB si cercetare si dezvoltare 2,5-3%
din PIB. In ceea ce priveste venitul pe cap de locuitor, Rusia ar trebui sa atinga nivelul tarilor

europene dezvoltate.

89 Basovskiy, Leonid. (2021). Factors of the Structural Dynamics of the Economy of Modern Russia. Scientific
Research and Development. Economics. 45-49. 10.12737/2587-9111-2021-9-3-45-49.

0 Editorial, Article. (2018). Assessment of Socio-Economic Development Forecast for the Russian Federation in
2019-2024. Finance: Theory and Practice. 22. 153-156. 10.26794/2587-5671-2018-22-6-153-156.
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Mai mult, ponderea mare a statului in economie devine un motiv independent pentru
resursele limitate disponibile pentru investitii. Companiile cu participare a statului se
caracterizeaza adesea printr-o crestere a costurilor cu o ratd mai mare decat cea din sectorul privat
si prin implementarea unui numar de proiecte de investitii cu flux de numerar negativ. Atragerea
investitorilor privati ar trebui sa vind in prim plan in activitdtile organelor guvernamentale la toate
nivelurile. Atentia asupra acestei probleme a fost slabita in anii precedenti, deoarece a existat un
flux puternic de resurse financiare. Acum, autoritatile federale, regiunile si municipalitatile vor
trebui sa analizeze cu atentie ce pot face pentru ca un antreprenor sd doreascd sa investeasca - $i
sd investeascd cu ei. In bogitia nationala a Rusiei, capitalul natural (resursele) predomina - 83-
88%, Tn timp ce capitalul produs este cuprins intre 7-10%, iar capitalul uman este estimat doar la
5-7% (acesta nu este un consecinta a nivelului scazut de educatie sau profesional al populatiei, dar
a unui pret scazut al fortei de munca).

Potrivit Ministerului Dezvoltarii Economice din Rusia, ponderea materiilor prime si a
produselor din etapele initiale de prelucrare in structura totald a exporturilor rusesti depdseste
70%. ™ Sectorului materiilor prime ar trebui si i se acorde un loc demn in structura promititoare
a economiei, iar acesta din urma in sectorul global al materiilor prime. Potentialul resurselor
naturale este avantajul competitiv al Rusiei.

In contextul problemei conditiilor prealabile pentru cresterea economica a Rusiei, ar trebui
sa se ia in considerare si faptul ca economia acesteia a fost creata si dezvoltata de-a lungul
deceniilor post-comuniste ca un complex economic national unic foarte specializat si centralizat,
iar industria prelucratoare care opereaza a fost axata in principal pe nevoile pietei interne. Ruptura
legdturilor verticale de management cauzata de ,terapia de soc”in anii 90 ai secolul trecut in
conditiile unui deficit de legaturi economice orizontale (itraregionale) a creat cele mai dificile
probleme de adaptare pentru entitatile de afaceri in subectii Federatiei Ruse. Astfel, exista diferente
enorme de dezvoltare economica la nivel regional in Federatia Rusa. La etapa actuala, revoltele la
nivel regional in Federatia Rusa, aparent au fost anihilate. Experienta Habarovsk din exteremul

orient al Rusiei este un exemplu relevant al stirii actuale.”

I Porfiryev, BN, Shirov, AA, Uzyakov, MN si colab. Principalele directii de dezvoltare socio-economici a Rusiei in
2020-2024 si pentru perioada pana in 2035. Stud. Russ. Econ. Dev. 31, 245-253
(2020). https://doi.org/10.1134/S1075700720030132

2 Aushev, Tamerlan & Bagautdinov, Radik & Bolotov, Nikolay & Valeeev, Azat & Valeev, Artur & Galimhanov,
Azat & Ershov, Vitaliy & Zaynasheva, Zarima & Zaynullin, Ruslan & Men'shikov, Maksim & Poletaev, Vadim &
Sitnova, Inna & Timerbulatov, Tagir & Harrasov, Rustem. (2021). Russia in the XXI century: a modernization project.
Education. Economy. Society. 10.12737/1439626.
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Programe federale de dezvoltare regionala. Initiatorii dezvoltarii programelor federale de
dezvoltare regionald sunt cel mai adesea administratiile subiectilor federatiei. Pentru programul
aprobat de Guvernul Federatiei Ruse, se deschide finantarea de la bugetul federal, se Tncheie cu
executantii programului contracte de stat pentru finantare din bugetele subiectilor Federatiei si
surse extrabugetare. Programele regionale federale, pe langa fondurile de la bugetele federale si
regionale, atrag si contributii de la participantii la program, deduceri directionate din profiturile
intreprinderilor interesate de implementarea programului, Tmprumuturi bancare, fonduri
gospodaresti, investitii strdine etc. De asemenea, este prevazutd posibilitatea crearii de fonduri
financiare speciale.

Caracteristicile regionale. Dezvoltarea economica a Rusiei se bazeazd pe rezervele si
dezvoltarea principalelor tipuri de combustibili minerali si materii prime. Fiecare regiune are
propriile sale probleme, dar nu toatd lumea este capabild sd-si continue in mod independent
dezvoltarea. Potentialul de resurse al regiunii este de o importantd deosebitd pentru economia
nationald. Aceia dintre ei care s-au adaptat la conditiile pietei in cel mai bun grad se pot dezvolta
fara sprijinul guvernului special.

Natura si valoarea evaluarii resurselor naturale depind de scopul intentionat al acestora.
Teritoriul vast al Rusiei da nastere unei mari diversitati regionale, inclusiv o varietate de interese
regionale. Specializarea economica diferita a regiunilor Rusiei determina contributia lor diferita la
poluarea aerului. Nivelul poluirii este foarte ridicat in unele orase - centre industriale. In ultimul
deceniu, volumul emisiilor de substante nocive in multe dintre ele a scazut semnificativ, dar
ramane in continuare ridicat. ,,Liderul” incontestabil din acest grup este Norilsk, unde volumul
emisiilor de poluanti atmosferici in 1992 a fost de 2208, iar in 2003 - 2020 de mii de tone. Tn alte
orase, volumul emisiilor nu a depdsit 600 mii tone. Cresterea numarului de poluari inregistrate in
anul 2020 s-a accelerat: numarul emisiilor toxice in atmosfera timp de noud luni de la inceputul
anului a depasit cu o treime maximul de acum zece ani, comparativ cu 2019, cantitatea de poluare

a crescut de trei ori.”

" Poluare a mediului extrem de mare si ridicatdi pe teritoriul Rusiei, disponibil on-line:

http://www.meteorf.ru/product/infomaterials/99/?year=2020&ID=99
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Figura 2.3. Incidentele de poluare a aerului in Federatia Rusa in perioada 2005-2019

Conform concluziilor raportului mentionat, in 2020, incidentele de poluare a aerului au fost
concentrate in principal in mai multe regiuni. Mai mult de jumatate - 112 - au cazut in regiunea
Samara. Aceasta este o regiune cu o industrie dezvoltata si o industrie auto, reamintesc autorii
studiului. Buriatia (22 de cazuri), regiunea Orenburg (9), teritoriul Trans-Baikal (8) si teritoriul
Krasnoyarsk (7) urmeaza cu o marja mare in ceea ce priveste numarul poluarii aerului. Samara,
Selenginsk (Buriatia), Chita (Teritoriul Trans-Baikal), Ulan-Ude si Krasnoyarsk sunt printre
orasele in care s-a Tnregistrat cea mai mare poluare a aerului.

Cele mai mari surse de poluare industriald a aerului din Rusia se afld in 24 de regiuni.”

Regiunea Sverdlovsk - cele mai mari 7 surse de poluare a aerului industrial din Federatia
Rusa: Uzina metalurgici Nizhniy Tagil (Nizhniy Tagil); Kachkanarsky GOK "Vanadiu"
(Kachkanar); Vysokogorsky GOK (Nizhny Tagil); Uzina de prelucrare si prelucrare a azbestului
Uralsky (azbest); Uralchimplast (Nizhny Tagil); ,,Svyatogor” (Krasnouralsk); Fabrica de aluminiu
Bogoslovsky.

Teritoriul Krasnoyarsk - cele mai mari 5 surse de poluare a aerului industrial din Federatia
Rusa: Divizia Polar a MMC Norilsk Nickel (Norilsk); RUSAL-Krasnoyarsk / Krasnoyarsk
Aluminiu Plant (Krasnoyarsk); RUSAL-Achinsk / Rafinaria de alumind Achinsk (Achinsk);
»Vopsea” (Krasnoyarsk); Compania miniera de aur Polyus.

Regiunea Chelyabinsk - cele mai mari 5 surse de poluare a aerului industrial din Federatia
Rusa: Lucrari siderurgice Magnitogorsk (Magnitogorsk); Sucursala s-a OGK-2 , Troitskaya
GRES” (Troitsk); Karabashmed (Karabash); MUP "POVV" (Chelyabinsk); FSUE PO "Far"
(Ozyorsk).

" Poluarea industriala a aerului in Rusia, disponibil on-line:

http://www.dishisvobodno.ru/promishlennoe_zagryaznenie.html
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Regiunea Kemerovo - 4 intreprinderi industriale (dintre care doar 2 sunt printre cele mai
mari din Federatia Rusd): United Coal Company Yuzhkuzbassugol (orase: Novokuznetsk, Belov,
Mezhdurechensk, Osinniki); Uzina metalurgica siberiand de vest (Novokuznetsk); Filiala Kuzbass
a Kuzbassenergo (Novokuznetsk, Kemerovo); ,,Azot” (Kemerovo).

Regiunea Orenburg este cea mai mare sursa de poluare industriala a aerului din Federatia
Rusa: Orenburgneft; Uzina de nichel din Uralul de Sud (Orsk).

Republica Bashkortostan este cea mai mare sursa de poluare industriala a aerului din
Federatia Rusa: Ufaneftekhim (Ufa); ,,Sifon” (Sterlitamak). Regiunea Omsk este cea mai mare
sursa de poluare a aerului industriala din Federatia Rusa: Gazpromneft - Rafindria de petrol Omsk
(Omsk).

Regiunea autonoma Khanty-Mansiysk - cele mai mari 3 surse de poluare a aerului
industrial din Federatia Rusa: Surgutneftegaz; Lukoil-Siberia de Vest; Samatlorneftegaz.

Regiunea Tula - 4 intreprinderi industriale (dintre care doar 2 sunt printre cele mai mari din
Federatia Rusd): NAK "Azot" (Novomoskovsk); Tulachermet (Tula); Sucursala "OGK-3"
"Cherepetskaya GRES "(Suvorov); Uzina metalurgica Kosogorsk (Tula).

Primorsky Krai - cele mai mari 2 surse de poluare a aerului industrial din Federatia Rusa:
RU "Novoshakhtinskoe” OJSC "Primorskugol" (asezare Novoshakhtinsky); Compania
Generatoare de Extrem Orient, o sucursala a Complexului Luchegorsk pentru Combustibili si
Energie (orasul Luchegorsk).

Regiunea Arhanghelsk - 3 intreprinderi industriale (dintre care doar 2 sunt printre cele mai
mari din Federatia Rusd): Arhanghelsk PPM (Novodvinsk); Sucursala OJSC ,,Grupul ILIM” /
,Kotlassky PPM” (Koryazhma); Manymaz (asezare Svetly).

Regiunea Vologda este cea mai mare sursd de poluare industriald a aerului din Federatia
Rusa: Uzina metalurgica Cherepovets, s-a Severstal (Cherepovets); Ammofos (Cherepovets).

Regiunea Irkutsk - 6 surse stationare de poluare atmosferica (dintre care doar 2 sunt printre
cele mai mari din Federatia Rusa): Fabrica de aluminiu Bratsk (Bratsk); CHPP-10 al OAO
Irkutskenergo (Irkutsk); Angarsk Petrochemical Company (Angarsk); Sucursala OJSC Ilim Group
/ Bratskkompleksholding (Bratsk); Baikalsk PPM (Baikalsk); Sucursala OJSC Ilim Group / Ust-
Ilimsk Timber Industry Preocup (Ust-1limsk).

Regiunea Ryazan este cea mai mare sursd de poluare a aerului industriala din Federatia
Rusa: Compania de rafinare a petrolului Ryazan. Republica Karelia este cea mai mare sursa de
poluare industriala a aerului din Federatia Rusa: ,,Kondopoga” (Kondopoga); Fabrica de celuloza

si hartie Segezha (Segezha).
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Republica Komi este cea mai mare sursa de poluare a acrului industriala din Federatia Rusa:
Mondi SLPK (Syktyvkar).

Republica Tatarstan - 2 intreprinderi industriale (dintre care doar 1 apartine celei mai mari
din Federatia Rusa): Tatneft; Nizhnekamskneftekhim (Nizhnekamsk).

Teritoriul Perm - 2 intreprinderi industriale (dintre care doar 1 apartine celei mai mari din
Federatia Rusd): Silvinit (Solikamsk); Uralkali (Berezniki).

Regiunea Astrakhan este cea mai mare sursa de poluare a aerului industriala din Federatia
Rusa: Gazprom Dobycha Astrakhan.

Regiunea Lipetsk este cea mai mare sursd de poluare a aerului industriala din Federatia
Rusa: Uzina metalurgica Novolipetsk (Lipetsk).

Regiunea Moscova este cea mai mare sursa de poluare a aerului industriala din Federatia
Rusa: Rafinaria de petrol din Moscova (Moscova).

Regiunea Murmansk - 2 intreprinderi industriale (dintre care doar 1 apartine celei mai mari
din Federatia Rusa): Apatit (Apatitate); Kola MMC (asezare Nickel, orasul Zapolyarny).

Regiunea Yaroslavl este cea mai mare sursa de poluare a aerului industriala din Federatia
Rusa: Slavneft-Yaroslavnefteorgsintez.

Concluzie: Analiza potentialului economic al resurselor naturale, starea activelor fixe si a
tehnologiilor aplicate in complexul minier ofera motive pentru a trage o concluzie cu privire la
importanta si locul complexului de resurse naturale in structura dezvoltarii economice a Rusiei:

1. Resursa naturald este un potential important pentru dezvoltarea economica a Rusiei.

2. Asistenta cuprinzatoare pentru dezvoltarea industriei de prelucrare pe baza complexului
minier este principala rezerva pentru transformarea Rusiei n viitorul relativ apropiat intr-o putere
economica de varf cu un nivel de trai ridicat pentru majoritatea populatiei.

3. Dezvoltarea complexului minier ar trebui s fie reglementatd de stat folosind metode de
piata, in timp ce statul trebuie sa contribuie Tn orice mod posibil la dezvoltarea industriei de
prelucrare pe baza complexului minier.

4. Starea activelor fixe si a tehnologiilor aplicate ale complexului minier al Rusiei cu cele
mai bogate rezerve de resurse naturale este de asa naturd incat in urmatorii ani nu pot furniza
venituri financiare semnificative suplimentare la bugetul Rusiei pentru investitii mari ale statului
in propria prelucrare industriald a resurselor naturale.

5. Datoritd ponderii reduse a fortei de munca in costul materiilor prime extrase si a costului
relativ ridicat al unui loc de munca in industriile extractive, materiile prime nu pot sta la baza

imbunatatirii nivelului de trai al majoritatii populatiei Rusiei.
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CAPITOLUL III. TENDINTE SI PARTICULARITATI ALE
STRATEGIILOR ECONOMICE ALE RUSIEI

3.1. Tranzitia citre o economie circulara in Rusia: cadrul legal, practicile moderne si rolul
autoguvernarii locale

Semnificatia globald a Rusiei in sens ecologic si economic dd motive pentru o evaluare
cuprinzatoare a performantei sale de mediu si, in special, statutul si tendintele de sprijin pentru
activitatea agentiilor interesate de consolidare politica de stat, includerea problemelor de mediu in
procesul economic dezvoltarea si implementarea de programe eficiente pentru a aborda prioritatile
de mediu sarcini.

Starea mediului pe teritoriul Federatiei Ruse este extrem de eterogen. Teritoriul Rusiei, este
de 17 milioane de metri patrati si aproximativ 65% din teritorii pot fi descrise ca fiind practic
neafectate de economie, prin urmare zone curate cu ecosisteme complet conservate. Aceste teritorii
reprezinta mai mult de 22% a ecosistemelor curate ale lumii care au valoare si semnificatie globala
pentru conservarea biodiversititii. ”°

In acelasi timp, aproximativ 15% din teritoriul rus este locuit, unde traiesc peste 60% din
populatia totala a Rusiei, iar in aceste regiuni calitatea mediului este nesatisfacatoare din cauza
poludrii aerului. Speranta medie de viatd a rusilor se micsoreaza timp de aproximativ un an si in
cele mai poluate orase de aproximativ cu patru ani si acest factor este cauza directd a pana la 8%
din numarul total de decese anuale. Mai mult, aproximativ 10 milioane de oameni folosesc apa
potabild fard respectarea standardelor nationale admisibile pentru continutul unuia sau mai multe
substante nocive, inclusiv concentratia substantelor chimice periculoase (Rosprirodnadzor, 2007).

Articolul 42 din Constitutia Rusiei garanteaza dreptul cetdtenilor la un mediu favorabil, la
informatii fiabile despre starea sa, la despagubiri pentru daunele cauzate sandtatii si bunurilor
cetatenilor printr-o infractiune de mediu. Aceste si alte prevederi ale Constitutiei (articolele 9, 36,
58, 72) referitoare la protectia naturii sunt elaborate intr-o serie de legi si regulamente: legi ,,Cu
privire la protectia mediului” (1991, 2002), ,,Cu privire la expertiza ecologicad”, ,,Pe ariile naturale
special protejate” (toate 1995, cu editiile ulterioare), ,,Despre siguranta radiatiei populatiei” (1996,
cu editiile ulterioare), ,,Despre bundstarea sanitara si epidemiologicd a populatiei”, ,,Despre
protectia de aer atmosferic"’®, "Despre protectia lacului Baikal “(toate 1999, cu modificirile si

completarile ulterioare). Standardele de mediu importante sunt continute in legile subsolului

> Connolly, Richard. (2020). 6. Russia in the global economy. 10.1093/actrade/9780198848905.003.0006.
6 Legea federald a Federatiei Ruse din 30.03.1999, nr. 52-FZ ,,Cu privire la bunistarea sanitard si epidemiologica a
populatiei”. - Mod de acces: http://base.garant.ru/12115118/.
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(1992, modificat in 1995), ,,Despre lumea animala” (1995), ,,.Despre pescuit si conservarea
resurselor biologice acvatice” (2004), ,,Despre vanatoare si conservarea resurselor de vanatoare”
(2009); coduri - Apa (2006, modificata in 2019), Padure (2006, revizuit in 2019 ), Urbanism (2004,
revizuit in 2019), Land (2001), precum si in legile ,,.Despre secretele de stat” (1993, editia din
2017), ,,Cu privire la protectia populatiei si a teritoriilor impotriva urgentelor naturale si provocate
de om” (1994, modificata pentru 2018 ), ,,Pe platoul continental” (1995, cu modificarile
ulterioare), ,,Cu privire la energia atomica” (ambele 1995, cu editiile ulterioare), ,,Cu privire la
informatii, informatizare si protectia informatiilor”, ,,Cu privire la reglementarea de stat in
domeniul ingineriei genetice”, ,,Cu privire la recuperarea terenurilor” (1996, astfel cum a fost
modificat pentru 2016), ,,Cu privire la distrugerea armelor chimice”, ,,Cu privire la manipularea
in conditii de sigurantd a pesticidelor si a produselor agrochimice” (toate 1997, cu modificarile
ulterioare), ,,Cu privire la zona economica exclusivd”, ,,Despre deseuri de productie si consum”
(ambele 1998, cu modificarile ulterioare), ,,Cu privire la garantiile drepturilor popoarelor
indigene” (1999, modificate in 2015). In Codul penal (1996, modificate in 2019) si Codul
infractiunilor administrative (2001, modificat in 2019) capitolele speciale sunt dedicate
infractiunilor de mediu. Prevederile generale sunt specificate intr-un numar mare de norme si
reguli departamentale (standarde pentru calitatea mediului natural, efecte nocive maxime admise
asupra mediului, standarde pentru utilizarea resurselor naturale, standarde de stat).

Multe coduri de constructii si reglementari precum si normele si reglementarile sanitare
contin prevederi importante pentru protectia mediului. Din 1998, Federatia Rusd a adoptat
standardele internationale ISO (Organizatia Internationalda pentru Standardizare; Organizatia
Internationald pentru Standardizare) 14001, 14004, 14010, 14011 ca sistem de management
orientat catre mediu la nivel de intreprindere sau companie. Fiecare entitate constitutiva a
Federatiei Ruse are propriul cadru de reglementare pentru protectia naturii si gestionarea
naturii. Cu toate acestea, principala problema a legislatiei de mediu din Rusia este eficienta redusa,
absenta sau slabiciunea mecanismelor de monitorizare a conformitatii acesteia; expertiza de mediu
in cazurile prevazute de lege nu este intotdeauna efectuata sau nu este luata in considerare la luarea
deciziilor economice.

Federatia Rusa este membru la aprox. 30 de conventii si acorduri internationale privind
protectia mediului, inclusiv: Conventia privind zonele umede (1971), Conventia privind
patrimoniul natural si cultural mondial (1972), Conventia de la Londra pentru protectia marii
impotriva poluarii (1972), Conventia privind comertul international cu specii de flora si fauna

salbatice pe cale de disparitie (1973), Conventia CEE-ONU privind poluarea transfrontalierd a
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aerului pe distante lungi (1979), Conventia de la Viena pentru protectia stratului de ozon (1985),
Protocolul de la Montreal privind substantele care epuizeaza stratul de ozon (1987), Conventia de
la Basel privind controlul miscarilor transfrontaliere ale deseurilor periculoase (1989), Conventia-
cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice, Conventia privind diversitatea biologica
(ambele 1992), Conventia de la Stockholm privind poluantii organici persistenti (2001), 0 serie de
conventii si acorduri regionale. Pe teritoriul CSI, existd acorduri privind interactiunea in domeniul
ecologiei si protectiei mediului, controlul asupra miscarii transfrontaliere a deseurilor periculoase
si a altor deseuri, privind protectia si utilizarea speciilor migratoare de paséri si mamifere si a
habitatelor acestora, Cartea Rosie a statelor membre CSI. Rusia este parte la peste 30 de acorduri
bilaterale privind cooperarea in domeniul mediului.

Rusia a creat cea mai mare retea de arii naturale federale, regionale si locale special
protejate (SPNA) din lume in ceea ce priveste suprafata s-a (2.377.000 km 2, inclusiv zona marii;
pentru 2018 ). In 2017, ponderea tuturor ariilor protejate a reprezentat 13,6% (inclusiv suprafata
miirii) din teritoriul Rusiei.”’

Organisme de stat pentru protectia naturii. Din 1993, Consiliul de Securitate al
Federatiei Ruse a avut o Comisie interdepartamentald pentru siguranta mediului, care include sefii
tuturor ministerelor si departamentelor federale legate de problemele de mediu. Principalul
organism special autorizat in domeniul protectiei mediului si reglementarii resurselor naturale este
Ministerul Resurselor Naturale si Ecologiei. Este subordonat Serviciilor federale de supraveghere
in sfera resurselor naturale, hidrometeorologiei si monitorizarii mediului, agentiilor federale de
utilizare a subsolului, utilizarea resurselor de apa si silvicultura.

Sistemul Ministerului Resurselor Naturale monitorizeaza mediul geologic, inclusiv apele
subterane, monitorizeaza procesele geologice periculoase exogene, observatiile seismologice,
monitorizeaza starea populatiilor de animale de vanat, fondul si speciile special protejate,
monitorizeazd pdadurile. Numarul inspectorilor de mediu in 2017 a fost de 1.335,25
angajati. Ministerul Resurselor Naturale si Ecologiei conduce elaborarea planurilor nationale de
protectie a mediului si gestionarea resurselor naturale, impreund cu Ministerul Dezvoltarii
Economice, se ocupi de problemele dezvoltirii durabile.

Un rol important in protectia mediului il are Serviciul Federal de Supraveghere pentru

Protectia Drepturilor Consumatorilor si bunastarea umana (fostul Stat de supraveghere sanitara si

7 Ariile naturale special protejate, disponibil on-line: https://bigenc.ru/geography/text/5580647
8 Nikitina, Bela. (2021). Waste Management and Circular Economy in the Public Discourse in Russia.
10.1007/978-3-030-47458-4_54.
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epidemiologicd). Ministerul ~ Sanatatii  monitorizeaza  substantele chimice, radiatiile,
microbiologice si alte tipuri de contaminare a apei potabile, a alimentelor, a aerului in spatiile
rezidentiale si industriale, stabilind si monitorizand respectarea standardelor si normelor sanitare
si de mediu. Printre alte ministere si departamente federale, Ministerul Dezvoltarii Economice,
Ministerul Apararii Civile, Urgentelor si Eliminarea Consecintelor Dezastrelor Naturale
(EMERCOM din Federatia Rusa; prevenirea si eliminarea consecintelor accidentelor de mediu
provocate de om si ale dezastrelor naturale ) acorda o mare importanta problemelor de protectie a
mediului, Ministerul Agriculturii (reglementarea vanatorii si pescuitului si a resurselor piscicole,
dezvoltarea unui sistem de rezerve de vanat, reabilitarea terenurilor agricole contaminate cu
radiatii), Ministerul Afacerilor Interne (politia de mediu in orasele mari, controlul de mediu al
vehiculelor), Ministerul Afacerilor Externe Afaceri (acorduri internationale de mediu), Agentia
Federald a Cadastrului Imobiliar (reglementarea utilizarii resurselor funciare), Agentia Federala
pentru Serviciul de Supraveghere Tehnologica si Nucleara, Serviciul Vamal Federal (controlul
comertului cu specii rare de organisme). In mai multe ministere si departamente care se ocupi cu
utilizarea resurselor naturale, exista subdiviziuni intradepartamentale pentru protectia mediului (in
ministerele industriei si energiei, apararii, educatiei si stiintei, transport si comunicatii etc.). In
entitatile constitutive ale Federatiei, existd comitete regionale (in republici - ministere) pentru
protectia mediului si gestionarea naturii.

Institutele Academiei de Stiinte din Rusia (RAS) efectueaza cercetari privind protectia
mediului, elaboreaza recomandari pentru autoritdtile executive si legislative cu privire la domeniile
strategice ale protectiei mediului si managementului naturii. In cadrul Academiei de Stiinte din
Rusia, functioneaza Consiliul pentru Problema Ecologiei si Urgentelor si Consiliul pentru Studiul
Patrimoniului Cultural si Natural.

Decretul Guvernului Federatiei Ruse ,,Cu privire la doctrina de mediu a Federatiei Ruse”
adoptat Tn 2002, include printre principalii factori de degradare a mediului natural al Federatiei
Ruse, eficienta scdzuta a mecanismelor de protectie a mediului, slabirea functiile administrative
(in primul rand de control) ale statului, o pondere ridicatd a economiei ascunse in utilizarea
resurselor naturale, un nivel scazut de viata, constientizarea ecologicd si cultura ecologicd a
populatiei. La distantd de 20 de ani un al proiect de lege va orienta Strategia de dezvoltarea
mediului si a utilizarii resurselor naturale in Rusia. Decretul presedintelui Federatiei Ruse ,,Cu
privire la strategia de securitate a mediului a Federatiei Ruse pentru perioada pana in 2025 adoptat
in 2017 prevede ca siguranta de mediu a Federatiei Ruse este o parte integrantd a securitatii

nationale si se bazeazd pe Constitutia Federatiei Ruse, Legea federala ,,Cu privire la planificarea
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strategicd Tn Federatia Rusa” (2014) si alte legi federale, Decretul presedintelui Federatiei Ruse
,,Cu privire la Strategia de securitate nationald a Federatiei Ruse” (2015), Fundamentele politicii
de stat in domeniul dezvoltarii de mediu a Federatiei Ruse pentru perioada pana in 2030 si alte
documente legale de reglementare pentru implementarea politicii de stat in domeniul securitatii
mediului la toate nivelurile.

Starea mediului pe teritoriul Federatiei Ruse este evaluata ca nefavorabila din punct de
vedere al parametrilor ecologici. Mediul in orase si in teritoriile adiacente este supus unor efecte
negative semnificative din partea instalatiilor industriale, a energiei si a transportului si a
constructiei de capital. Evacuarea apelor uzate netratate si insuficient tratate este cauza poluarii
apelor de suprafata si subterane, a acumularii de poluanti in sedimentele de fund si a degradarii
ecosistemelor acvatice. Tendinta de deteriorare a starii terenurilor si a solurilor persista, inclusiv
datorita proceselor de eroziune a apei si a vantului, infundarea, infundarea, infundarea, salinizarea
si alcalinizarea solurilor. Masurile de recuperare a terenurilor nu se efectueaza in timp util. Deseuri
din productie i consum, acumulate ca urmare a activitatilor economice si de altd natura din trecut,
reprezintd o sursd de potentiald amenintare pentru viatd si sandtate; ramane o contaminare
radioactiva crescutd a teritoriului, iar deversarile de petrol si produse petroliere duc la un impact
negativ pe termen lung. Rolul operarii In conditii de siguranta a mijloacelor fixe ale instalatiilor
de productie periculoase, inclusiv sisteme de recuperare si structuri hidraulice, este in crestere.
Amenintarile externe la adresa sigurantei mediului sunt poluarea transfrontalierda a aerului,
incendiile forestiere, redistribuirea fluxului de cursuri de apa transfrontaliere, crearea de obstacole
in calea migratiei animalelor, inclusiv a celor acvatice, recoltarea (capturarea) neautorizata a
resurselor biologice acvatice, impuscarea speciilor migratoare de animale, deplasarea organisme
infectate capabile sd provoace epidemii (epizootii, epifitotice) de diferite scale. Aceeasi categorie
include desfasurarea de activititi economice si de altd natura nejustificate ecologic si incercari de
localizare a industriilor periculoase din punct de vedere ecologic pe teritoriul Federatiei Ruse.”

Conform decretului, obiectivele politicii de stat in domeniul sigurantei mediului sunt
conservarea si refacerea mediului natural, asigurarea calitatii mediului necesar pentru o viata
umana favorabila si dezvoltarea durabild a economiei, eliminand daunele acumulate mediul datorat
activitatilor economice si de alta natura intr-un mediu de activitate economica in crestere si a

schimbarilor climatice globale.

9 Semya, Galina & Telitsyna Na, Alexandra & Garifulina, Elvira. (2021). Russian Federation. 10.1007/978-3-030-
59588-3 9.
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Implementarea acestor obiective va fi realizata prin: adoptarea masurilor de reglementare
de stat a emisiilor de gaze cu efect de serd; formarea unui sistem de reglementare tehnica luand n
considerare cerintele de sigurantd a mediului si a industriei; efectuarea evaludrii strategice de
mediu a proiectelor si programelor de dezvoltare; evaluarea impactului activitatilor planificate
asupra mediului; expertizd de mediu, expertizd In documentatia de proiectare si siguranta
industriala; acordarea de licente pentru activitati potential periculoase pentru mediu, viata umana
si sandtate; activititi de reglementare si licentiere in domeniul protectiei mediului; introducerea
autorizatiilor integrate de mediu pentru industriile periculoase pentru mediu, utilizand cele mai
bune tehnologii disponibile; mentinerea Cartii Rosii a Federatiei Ruse si a Cartilor Rosii de Date
ale subiectelor Federatiei Ruse; conservarea speciilor de organisme rare si pe cale de disparitie;
gestionarea sistemului de arii naturale special protejate; cresterea eficientei supravegherii de mediu
de stat, controlului de mediu industrial, controlului de mediu public si monitorizarii de mediu de
stat, inclusiv in ceea ce priveste obiectele de flora si fauna, resursele funciare; crearea unui sistem
de audit de mediu; stimularea introducerii celor mai bune tehnologii disponibile, cresterea
volumului de reutilizare a deseurilor de productie si consum; crearea si dezvoltarea sistemelor
informationale de stat care furnizeaza informatii despre starea mediului si sursele de impact
negativ asupra acestuia, inclusiv fondul de date de stat pentru monitorizarea mediului de stat.®

b

Controlul asupra implementarii acestei ,,Strategii...” se realizeazd prin determinarea
valorilor optime ale indicatorilor starii sigurantei mediului, evaluarea si transmiterea acestora de
catre Ministerul Resurselor Naturale si Mediului din Federatia Rusa cédtre Guvernul Federatiei
Ruse si sunt reflectate in raportul anual al Secretarului Consiliului de Securitate al Federatiei Ruse
catre Presedintele Federatiei Ruse privind starea securitatii nationale a statului si masurile de
consolidare a acestuia.®

Organizatii publice de mediu. Exista peste 1000 de organizatii publice de mediu active
in Rusia. Printre organizatiile publice rusesti asociate cu conservarea naturii se numara Societatea
Moscovei de Experti in Natura, infiintatd in 1805 si cea mai masivd din punct de vedere al

numarului de membri (aproximativ 2,5 milioane de oameni), Societatea All-Russian for Nature

Conservation (sarcina s-a include educatia si cresterea mediului, promovarea cunostintelor de

8 Dubrova, M.V. & Gusarova, L.V. & Zhylina, N.N. & Shamsutdinova, M.R. & Ignatyev, V.G.. (2021). Financial
instruments of “green” economy development in Russia. E3S Web of Conferences. 262. 04002.
10.1051/e3sconf/202126204002.

81 Bogoviz, Aleksei & Revzon, Oksana & Poliakova, Valentina & Sumbatyan, Sona & Morozova, Nadezhda.
(2020). Successful Manifestations of the Circular Economy in Modern Russia. 10.1108/978-1-78973-981-
720201022.
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mediu, activitati stiintifice, tehnice si practice de protectie a mediului, controlul public asupra
respectarii legislatiei de mediu).

,Crucea Verde” rusa intreprinde mdsuri pentru imbundtatirea situatiei de mediu (in
principal legate de dezarmarea chimicd si nucleard), educatia si formarea 1n domeniul
mediului. Organizatiile neguvernamentale profesionale de mediu includ Centrul pentru politica de
mediu din Rusia, Centrul pentru conservarea vietii salbatice si altele.

Educatie pentru mediu. Educatia de mediu (de la invatamantul prescolar la invatamantul
superior, inclusiv profesionald, precum si formarea profesionald postuniversitara si perfectionarea
specialistilor in mediu) a atins o dezvoltare semnificativa in 1980. Anii 1990 Regiunile Astrakhan,
Kaluga, Kurgan, Moscova si Sverdlovsk au acumulat o vasta experientd in organizarea educatiei
de mediu continue. Existd un curs de ecologie in aproape toate institutiile de Tnvatamant
superior. Ministerul Educatiei din Federatia Rusa a stabilit standarde educationale si programe de
invatamant pentru specialitatile: ,,ecologie si managementul naturii”, ,,protectia mediului”,
»ecologie”, ,,managementul naturii”, ,,geoecologie” etc.

Cadrul legal de gestionare a RSM in Federatia Rusa. La nivel federal, tema depozitelor
de deseuri este cumva atinsa in urmatoarele documente: Reguli pentru tratarea RSM; Codul
administrativ si Codul penal; Constitutia; Strategia de stat pentru gestionarea deseurilor; Strategie
pentru dezvoltarea industriei de gestionare a deseurilor pana in 2030; Proiect national ,,Ecologie”;

- Legea federala ,,Despre deseuri de productie si consum”. Reguli pentru manipularea
deseurilor municipale solide. Acesta este undocument tehnic® care specifici cerintele
specifice pentru gestionarea RSM - de la receptia acestora pana la eliminarea finald. In special,
modul in care ar trebui echipate site-urile de containere, modul in care ar trebui organizat
transportul gunoiului. Printre lucrurile interesante, se poate remarca obligatia proprietarului
terenului de a lichida singur depozitele de deseuri neautorizate pe teritoriul sdu. Regulile stipuleaza
motivele pentru privarea unei persoane juridice de statutul de regoperator.

Codul administrativ si Codul penal. Printre sanctiunile mai severe, prima si cea mai
evidenta este ca legea prevede raspunderea pentru cei care arunca gunoi oriunde. Articolul 8.2 din
Codul administrativ sanctioneaza nerespectarea cerintelor pentru gestionarea deseurilor - daca nu
s-a intocmit documentatia corect, nu s-a avut grija de sigurantd la depozitarea gunoiului sau pur si

simplu s-a aruncat gunoiul oriunde. Pentru cazurile mai severe - daca ecosistemul sau sanatatea

8 Tlocranoenenue Ipasurensctea P® ot 12.11.2016 N 1156 (pen. ot 18.03.2021) "O6 obpaieHun ¢ TBEpALIMH
KOMMYHaJIbHBIMU OTXOJAaMU U BHECEHUU U3MEHEHHUs B nocraHosieHue [IpasurensctBa Poccuiickoit @enepanuu ot
25 aBrycra 2008 T. N 641", disponibil on-line:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_207118/e7a0d567d96204e8070b111959a8b33344fad67d/
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cuiva a fost afectatd Tn mod vizibil ca urmare - existd articolul 247 din Codul Penal al RF
,Incilcarea regulilor de circulatie a substantelor si a deseurilor periculoase pentru mediu”.

Codul administrativ prevede amenzi si suspendarea activitatilor unei persoane juridice,
Codul Penal prevede amenzi mai grave si chiar pedeapsa cu pana la opt ani de inchisoare. Tn plus,
regiunile isi pot stabili propriile legi pentru a pedepsi diferite incalcari ale gestionarii
deseurilor. De exemplu, in art. 28 din Legea din Sankt Petersburg ,,Cu privire la infractiunile
administrative din Sankt Petersburg” prevede o raspundere suplimentara pentru arderea sau
aruncarea gunoiului intr-un loc gresit - daca acest lucru nu intra in sfera legii federale.

Constitutie. In 1993, Constitutia Federatiei Ruse a consacrat dreptul cetitenilor la un
mediu sanatos. Articolul 42: ,,Orice persoana are dreptul la un mediu favorabil, informatii fiabile
despre starea acestuia si la despagubiri pentru daunele cauzate sanatatii sau bunurilor sale printr-0
infractiune de mediu.” Pe de o parte, aceasta este 0 norma declarativd pe care se bazeaza legile

privind protectia mediului natural.®

Pe de alta parte, aceasta este 0 norma de actiune directa, poate
fi invocata atunci cand se solicita despagubiri pentru daune. Sfera mediului nu a mai fost atinsa in
Constitutia RF pani in 2020.%4 Amendamentele ,,de mediu” se referd la formuliri vagi despre
implementarea unei ,,politici de stat unificate orientate social iIn domeniul... protectiei mediului”,
despre ,crearea conditiilor favorabile wvietii populatiei” si despre ,incurajarea mediului
culturd." Textul integral poate fi gasit in articolul 114 din constitutia actualizata.

In acelasi timp, puterile guvernului in sfera mediului au fost mult timp mentionate in mod
clar - in legea constitutionala federala nr. 2 din 1997 ,,Cu privire la Guvernul Federatiei Ruse”
(care se regiseste in Noua lege nr. 4-FKZ din 06.11.2020 cu acelasi nume®. Astfel, modificarea
de mediu mentionatd mai sus nu introduce absolut nimic nou in legislatie.

Strategia de stat pentru gestionarea deseurilor. Strategia®®

, a fost aprobata prin ordinul
Ministerului Resurselor Naturale in 2013. Strategia stabileste prioritatile pentru gestionarea RSM:
mai intéi, utilizarea maxima a materiilor prime si a materialelor, apoi reducerea volumului de
deseuri si reducerea clasei de pericol a acestora. Eliminarea deseurilor se afld in penultimul loc (in

special, inseamna tratament termic si incinerare). Ingroparea are cea mai mica prioritate.

8 TLegea federali a Federatiei Ruse din 10.01.2002, nr. 7-FZ "privind protectia mediului". - Mod acces:
http://base.garant.ru/12125350/.

8 Nou text al Constitutiei Federatiei Ruse cu modificirile din 2020, disponibil on-line:
http://duma.gov.ru/news/48953/

8 Legea constitutionald federald din 06.11.2020 N 4-FKZ ,,Cu privire la guvernul Federatiei Ruse”, Articolul 22.
Puterile guvernului Federatiei Ruse in domeniul protectiei mediului si al gestionarii naturii, disponibil on-line:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_366950/3b249f1bb6019887a23c55a69c9408ace1d87a98/

8 Strategia cuprinzatoare pentru gestionarea deseurilor solide municipale (menajere) in Federatia Rusa, disponibil on-
line: http://docs.cntd.ru/document/499041934
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Prioritétile ,,Strategiei” au migrat catre legea federald. Aceste prioritati au fost mentionate
la un moment dat de eco-activisti care s-au opus instalatiilor de incinerare a deseurilor. Desi nimeni
nu a anulat oficial documentul, acesta si-a pierdut relevanta pentru oficiali.

Strategia pentru dezvoltarea industriei si pentru prelucrarea, eliminarea deseurilor
de productie si consum pentru perioada pana in 2030 din FR. Astdzi aceastd strategie
inlocuieste de fapt precedenta. In cea mai mare parte, acesta consta din sprijinul statului pentru
industria prelucratoare. Autorii ,,strategiei” considerd in mod clar cd aceasta din urma este foarte
importanta si scriu despre ea In mod constant. Totusi in Strategia 2030 nu exista descrierea despre
colectarea separata a deseurilor, si lipsesc si alte domenii cheie care ar asigura orientarea catre o

economie circulard a Rusiei. ,,Strategia”®’ 1

mpreunda cu un document separat - planul de
implementare a strategiei - au creat bazele pentru construirea incineratoarelor in toata Rusia si
aprobarea incinerarii ca o metoda prioritard de gestionare a deseurilor.

Proiect national ,,Ecologie”. Proiectele nationale au fost adoptate In primavara anului
2018 ca un fel de substitut al programului prezidential. In ceea ce priveste partea de gestionarea a

deseurilor a proiectului, acestea se referi la evaluarea WWF-Rusia®®

an care se discuta si despre
colectarea separatd a deseurilor. Totusi, Proiectul nu preconizeaza dezvoltarea colectarii separate
a deseurilor; nu existd planuri de reducere a generdrii deseurilor; si se acorda prioritate
intreprinderilor mari care sorteazd deseurile mixte nelundu-se in consideratie intreprinderile mici
si mijlocii. De exemplu: ,,Operatorul ecologic rus” — REO®. Companie de stat infiintata
prin Decretul presedintelui Federatiei Ruse din 14 ianuarie 2019 nr. 8. Decretul®, Carta si FZ-89
din 1998 contin o lista lunga si vaga de competente.

Proiectul este foarte slab dezvoltat, de exemplu, sarcina declarata este de a aduce numarul
de AP federale la 235 in 2020- in ciuda faptului ci in 2018 erau deja 290.%

Au fost alocate 4.041.042.000.000 de ruble pentru punerea in aplicare a tuturor acestor
planuri ingenioase, dintre care 456.783.900.000 sunt alocate pentru partea de gestionarea

deseurilor. Mai mult, oficialii au, evident, putina idee despre modul in care ar trebui folositi exact

acesti bani - sumele au fost notate si nu este clar cum vor fi utilizate. In 2019, doar 66% din planul

87 Strategia pentru dezvoltarea industriei si pentru prelucrarea, eliminarea deseurilor de productie si consum pentru
perioada pana in 2030 din FR, disponibil on-line:
http://static.government.ru/media/files/y8PMkQGZLfbY 7jhn6QMruaKoferAowzJ.pdf

8 WWEF-Rusia, disponibil on-line: https://wwrf.ru/ecology-national-project/

8 Formdm un sistem de manipulare a deseurilor municipale solide, Russian Environmental Operator este o
companie publica. Creatd prin decret al presedintelui Federatiei Ruse la 14 ianuarie 2019.https://reo.ru/about

% Decretul presedintelui Federatiei Ruse din 14 ianuarie 2019 nr. 8 ., http://www.kremlin.ru/acts/bank/43940

%1 Proiectul national ,,Ecologie” nu va rezolva problema deseurilor din tard, disponibil on-line: https://rsbor-
msk.ru/2018/09/21/nacproekt-ekologiya-ne-reshit-problemu-otxodov-v-strane/
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privind gestionarea deseurilor a fost cheltuit pentru proiectul national. Ceea ce, poate, este cel mai
bun.®

Legea federala nr. 89 ,,Despre deseuri de productie si consum”. Legea federald nr. 89
,Despre deseuri de productie si consum”,*® este principala lege care reglementeazi domeniul
gestionarii deseurilor in Rusia. A fost adoptat in 1998 si a fost modificat cu fiecare reforma a
deseurilor. Vom lua in considerare trei puncte principale relevante astazi: responsabilitatea extinsa
a producatorului (EPR), institutul operatorilor regionali si ,,operatorul ecologic rus”.

Operatori regionali. Fiecare regiune din Federatia Rusa numeste una sau mai multe
intreprinderi mari printr-un concurs, fiecare dintre acestea fiind responsabila pentru toate deseurile
de pe teritoriul care i-au fost incredintate. Contractele de eliminare a deseurilor pot fi incheiate
numai cu acestia si toti fostii lor concurenti fie se inchid, fie lucreaza pentru ei la un
subcontractant. Crearea artificiala a unor astfel de monopoluri protejate de stat a crescut preturile
pentru eliminarea deseurilor de 2-3 ori, iar in mai multe regiuni a ruinat colectarea
separatd emergenta. Un astfel de sistem a fost introdus din 2014 si in tot acest timp nu a ajutat prea
mult la rezolvarea problemei deseurilor.

Responsabilitatea extinsa a producatorului (EPR) - cunoscuta si SUb numele de taxai de
mediu. Ar trebui sa stimuleze intreprinzatorii sa produca si sa vanda produse mai ecologice - sau
sa plateasca pentru eliminarea deseurilor din utilizarea acestora. Totusi, Guvernul rus stabileste
standarde pentru eliminare - adica cantitatea de deseuri pe care producatorul sau vanzatorul trebuie
si le elimine. Conform unui decret guvernamental **, rata de reciclare pentru 2020 este de
20%. Exista trei moduri de a asigura eliminarea: colectarea si eliminarea singurd a cantitatii
corespunzatoare de deseuri; prin incheierea unui contract cu REO sau o asociatie de producatori /
importatori ca tine; dupa ce a platit taxa de mediu, aceasta va fi gestionatd de REO si nu exista
garantii ca va fi benefica pentru industria prelucratoare.

Tn concluzie: analiza cadrului legal rus demonstreazi o lipsa coerentd intre declaratiile
oficiale privind orientarea Rusiei cdtre un mediu sandtos si implementarea unui model economic
circular si realitatea de facto care rezulta din insusi cadrul legal. In mare parte, legislatia nu prevede

colectarea separatd a deseurilor, iar colectarea mixtd este centralizatd si se referd doar la

%2 Victoria Abramchenko a tinut o sedintd a comitetului de proiect al proiectului national ,,Ecologie”, disponibil on-
line: http://government.ru/news/38969/

93 Legea federald nr. 89 ,,Despre deseuri de productie si consum”, disponibil on-line: https://legalacts.ru/doc/FZ-ob-
othodah-proizvodstva-i-potreblenija/

% GUVERNUL FEDERATIEI RUSII, ORDIN din 28 decembrie 2017 N 2971, [Cu privire la aprobarea standardelor
pentru eliminarea deseurilor din utilizarea marfurilor pentru perioada 2018-2020 ], disponibil on-line:
https://docs.cntd.ru/document/556185029
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intreprinderile foarte mari, deobicei numite prin decret prezidential sau la latitudinea
guvernatorilor din regiuni.®

Problema deseurilor de productie si consum. Peste 90 de miliarde de tone de deseuri
solide s-au acumulat in Rusia in ultimul deceniu (numai in timpul extractiei si prelucrarii
minereurilor din metale neferoase se genereaza anual aproximativ 1,5 miliarde de tone de deseuri
solide). Tn plus, aprox. 110 milioane de tone de deseuri toxice. In teritoriile dezvoltate economic,
s-au acumulat zeci de milioane de tone de saruri de metale grele si alte substante periculoase, ceea
ce a transformat aceste zone de apd in site-uri de deversare necontrolate pentru deseuri
toxice. Asigurarea sigurantei depozitarii deseurilor solide industriale si menajere (RSM) ramane o
problema majora nerezolvata. Morbiditatea si mortalitatea locuitorilor din centrele industriale
puternic poluate (inclusiv Dzerzhinsk, Irkutsk, Kemerovo, Krasnoyarsk, Novokuznetsk, Norilsk,
Cherepovets) este de 1,5-3 ori mai mare decat media nationala. In zonele contaminate, numarul
pacientilor cu bronsitd cronicd si astm bronsic este in continud crestere. Poluarea aerului in orase
este St. 40% din toate cauzele morbiditatii generale. Tn 2017, pe teritoriul Federatiei Ruse, potrivit
lui Rosprirodnadzor, s-au format 6.220,6 milioane de tone. deseuri. Indicatorul specific al
volumului total de generare a deseurilor pe unitate de PIB in 2017 s-a ridicat la 98,3 tone pe 1
milion de ruble. Pentru comparatie, piata de gestionare a RSM este una dintre cele mai mari din
industria globala - dimensiunea s-a in 2015 s-a ridicat la 475 miliarde USD si se estimeaza ca va
ajunge la 1296 miliarde USD péana in 2022. in tirile OECD, industria de gestionare a RSM
reprezintd aproximativ 5% din total locuri de munca. De la inceputul secolului 21, volumul
educatiei RSM in lume s-a dublat, ajungand la 1,3 miliarde de tone, potrivit Bancii Mondiale. in
2013 Pana in 2025 volumul de RSM poate ajunge la 2,2 miliarde. tone, iar pana in 2050 - 2,72
miliarde tone.%

Volumul de eliminare a deseurilor municipale solide (RSU) de pe teritoriul asezarilor
urbane in ansamblu in Federatia Rusa, potrivit Rosstat, in 2017 s-a ridicat la 274,4 milioane m3,
sau 0,88% din cantitatea totald de deseuri generate. Volumul deseurilor solide municipale aruncate
in uzinele de procesare a deseurilor in 2017 s-a ridicat la 27,9 milioane m3, sau 10% din volumul
total al RSM. Pentru perioada 2010-2017 volumul de RSM eliminat a crescut cu 39 milioane m3,

sau 16,6%; ponderea RSM in cantitatea totala de deseuri generate a scazut de 1,4 ori; indicatorul

% Smirnov, V.V. & Mulendeeva, A.V.. (2020). Analyzing the supranational organization of the Russian economy
and emerging economies. National Interests: Priorities and Security. 16. 950-965. 10.24891/ni.16.5.950.

% Nevskaya, Marina & Seleznev, Sergey & Masloboev, Vladimir & Klyuchnikova, Elena & Makarov, Dmitriy.
(2021). Involving small and medium-sized mining industry businesses in mining waste processing in the Russian
Federation. Mineral Economics. 34. 10.1007/s13563-020-00222-7.
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elimindrii RSM cétre uzinele de procesare a deseurilor pentru perioada examinata a scazut cu 4,2
milioane m3, sau 13%.

Uzine mari de procesare a deseurilor in Rusia sunt: Novokuznetsk; Kursk; Orenburg;
Moscova: intreprinderea Unitard de Stat ,,Ecotechrom” si intreprinderea Unitara de Stat ,,Uzina
de incinerare a deseurilor Rudnevo”. Tn martie 2018, compania de cercetare NeoAnalytics a
finalizat un studiu de marketing al pietei rusesti pentru deseurile tehnice si menajere si prelucrarea
deseurilor.®’

S-a dovedit ca in 2017 volumul total de generare a deseurilor in Rusia s-a ridicat la
aproximativ 5,7 miliarde de ruble.tone. Ponderea deseurilor municipale in volumul total de deseuri
este de aproximativ 1%, in 2017 cifra a fost de aproximativ 57 de milioane de tone.

Rata de reciclare a deseurilor industriale este de aproximativ 60-62%. Cea mai mare parte
a deseurilor industriale (aproximativ 80%) este generata in industria cirbunelui. In mod traditional,
o parte semnificativa a acestor deseuri este utilizatd pentru a umple spatiul minat de taieturi, pentru
a umple gauri, precum si pentru constructia si productia de materiale de constructie.

Situatia este diferita cu deseurile municipale. Nivelul de procesare a deseurilor solide este
de 7,5%. Principalul tip de procesare a deseurilor menajere este sortarea cu eliberarea de materii
prime secundare. Restul deseurilor este eliminat in gropile de gunoi si in gropile de gunoi, adica
sunt depozitate Th mediu.

Tabelul 2.4. prezinta indicatorii cheie ai reciclarii deseurilor in Rusia. S-a luat in
considerare in principal deseurile de consum, deoarece deseurile industriale sunt prelucrate in
principal la instalatiile proprii ale intreprinderilor.®

Tabel 2.4. Indicatorii pietei deseurilor din Rusia, 2017, mii de tone

Materie prima Deseuri de Sticla Plastic Cauciuc
hértie
Baza de resurse Hartie Recipient, tabla | Toate tipurile, Anvelope, anvelope,
deseuri de sticla inclusiv ambalajele | tuburi
Formarea materiei prime 12 000 4000 3600 729
Colectie 3230 1130 450 95
Volumul productiei de 3230 1130 450 66
materiale reciclabile
Export 349 0,2 12 0,5
Import 34 62,7 23 10,4
Consumul intern estimat 2915 1193 461 76,2
Rata de recuperare,% 27 28 12 13

9 Kovalenko, Kseniya & Kovalenko, Nataliya. (2018). The problem of waste in the Russian Federation. MATEC
Web of Conferences. 193. 02030. 10.1051/matecconf/201819302030.

% PBIHOK YTUIIN3ALNU OTXOOB,
https://dcenter.hse.ru/data/2018/07/11/1151608260/%D0%A0%D1%8B%D0%BD%D0%BE%D0%BA%20%D1%
83%D1%82%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%20%D0%BE%D1%8
2%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B2%202018.pdf
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Reciclarea poate duce la o crestere a costului deseurilor primite cu pana la 50%, uneori mai
mult, dar costul materialelor reciclabile este mai mic decat costul materialelor primare. Datele
privind nivelurile preturilor pentru materialele reciclabile sunt prezentate in Tabelul 2.5, care arata
ca cele mai valoroase deseuri pentru reciclare sunt plasticul.

Tabel 2.5. Preturile pentru deseuri pe piata rusa (compilate de autor pe baza datelor [16])

Vedere Nivelul pretului, RUB /t TVA | Vedere Nivelul pretului, RUB /t TVA
inclus inclus

Deseuri de 7000 Deseuri de din 17000

hartie cauciuc

Sticla din 2000 Plastic de la 35000

Deseuri de hdrtie. In Rusia, sunt generate peste 15 milioane de tone de deseuri pe an, din
care 12 milioane de tone sunt potrivite pentru procesare. Cu toate acestea, conform League of
Waste Paper Converter, sunt colectate doar 3-3,5 milioane de tone, sau aproximativ 27% din
deseurile de hartie. Prelucrarea se efectueazd in principal odatd cu primirea de panouri
reciclate. Un alt segment de consum din punct de vedere al volumelor este produsele sanitare si
igienice (hartie igienica, prosoape).

Sticla. Companii mari angajate in colectarea si transportul de furaje sunt: Glass Recycling
Russia Center LLC (St. Petersburg), VtorKom (Chelyabinsk), Ecological Regional Center LLC
(Kemerovo), Vorsteklo LLC (Regiunea Moscova), LLC Uralskaya Glass Company
(Chelyabinsk), LLC Voronezhvtorma, etc. Particularitatea pietei rusesti de sticld secundara este
aceea cd aceasta este furnizatd fabricii de sticld atdt sub formd pregatita, cat si sub forma
neprelucrata (spre deosebire de practica mondiala, unde companiile, pentru fabricarea sticlei sub
forma finitd - curatatd si macinatd). Importul de sticla a atins 62,7 mii tone in 2017, ceea ce
reprezinta de 7,5 ori mai mult decat in 2012. Aproximativ 90% este importat din Belarus, restul
provine din Ucraina si Kazahstan. Pe langa productia de sticld, acest tip de deseuri sunt consumate
de producatorii de spuma de sticla, fibra de sticla pentru izolare termica. Tehnologiile de utilizare
a sticlei in constructia de drumuri sunt bine cunoscute in Rusia.

Plastic. In ceea ce priveste deseurile de plastic, situatia este slaba. Doar aproximativ 10-
15% sunt prelucrate pentru a obtine recipiente din polietilena tereftalat (recipiente PET), folie de
ambalare si alte ambalaje. Metodele de colectare din ultimii ani s-au schimbat catre altele mai
civilizate: daca in 2012 deseurile de plastic erau colectate in principal la depozitele de deseuri,
atunci in 2016 50% din deseuri erau furnizate de statiile de sortare a deseurilor, 3% - Sisteme de
colectare separata si 11,4% - productie. Singura intreprindere din Rusia care primeste granule PET

reciclate Tn scopuri alimentare este fabrica PLARUS (regiunea Moscovei) cu o capacitate de 30
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mii tone / an. Alti reciclatori de deseuri din plastic includ RB Group (Gus-Khrustalny, Voronezh,
Tikhoretsk), VtorKom (Chelyabinsk), Selena (Ust-Dzhiguta) etc.

Deseuri de cauciuC. Din 2017, EcoTyresUnion functioneaza in Rusia, fondatorii carora
sunt lideri internationali in producatorii de anvelope: Uniunea incheie contracte pentru eliminarea
anvelopelor. Cele mai mari companii de prelucrare a deseurilor care contin cauciuc sunt: instalatia
de regenerare Cehovski (50 mii tone / an) si instalatia de reparare a anvelopelor Volzhsky (40 mii
tone / an). Reciclarea deseurilor de cauciuc este destul de profitabila. Costul reciclarii anvelopelor
este de 1600 de ruble / tona. Cablul metalic rezultat este vandut la 2500 ruble / tona, umplutura
cablului textil - 2000 ruble / tona. Un studiu realizat de SIBUR (2011) a stabilit posibilitatea
utilizarii cauciucului firimit pentru fabricarea urmitoarelor produse®. In practica mondiala,
constructia de drumuri este una dintre principalele industrii pentru utilizarea cauciucului firimit,
in Rusia aceasta piata este incd mica.

Deseuri electronice. In Federatia Rusi, sunt generate 1,2-1,3 milioane tone / an de deseuri
electronice. Cu toate acestea, este prelucratd o parte nesemnificativa, care este asociatd cu:
particularitatile tehnologiei de prelucrare, lipsa echipamentelor speciale si a specialistilor; costuri
ridicate ale fortei de munca; aceste deseuri sunt eterogene in ceea ce priveste clasa de pericol,
dimensiunea, nivelul cererii pe piata de vanzari; lipsa unei cereri constante de componente
reciclabile, lipsa infrastructurii de colectare a deseurilor. In prezent, in Federatia Rusa existi
aproximativ 80 de intreprinderi care recicleaza deseurile electronice. Majoritatea colecteaza, pre-
proceseaza, dezasambleaza si vand fractiuni (metale, placi cu circuite imprimate, plastic). Nu
existd Intreprinderi care ruleazd componente periculoase: surse de energie chimica, sticla care
contine plumb, freoni. Exista o singura instalatie pentru eliminarea echipamentelor frigorifice
(care contin freon) - ,,UKOQ” (regiunea Moscovei).1%

Din 2019, a fost introdusa o interdictie privind eliminarea anvelopelor uzate. Interdictia se
aplica si fierului vechi, termometrelor, lampilor cu mercur, cutiilor de aluminiu, foliei de aluminiu,
hartiei, anvelopelor, polietilenei, sticlei. Din 2021, aruncarea echipamentelor informatice, a

bateriilor, a aparatelor electrice, a sculelor electrice este interzisd. Aceasta norma va stimula

% Educarea, utilizarea, neutralizarea si eliminarea deseurilor de productie si consum in Federatia Rusa // Serviciul
Federal de Statistica al Statului. - URL: http://www.gks.ru

100 Reutov, Boris & Vasilov, Raif & Pantsyrnaya, Tatiana. (2013). THE DEVELOPMENT OF SUSTAINABLE
PROCESSES AND PRODUCTION ISSUES IN THE RUSSIAN FEDERATION.
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minimizarea volumelor de eliminare si, In consecintd, va creste prelucrarea si eliminarea deseurilor

industriale si de consum.%

3.3. Particularitati de implementare a modelului economiei circulare in Rusia

Tn 2008, Rusia a inceput o politici de modernizare a economiei nationale care vizeazi
inovatia tehnologica, diversificarea exporturilor si cresterea economica. Baza acestei politici a fost
»Conceptul dezvoltarii socio-economice pe termen lung a Federatiei Ruse pentru perioada pana in
2020”. Au urmat diferite programe guvernamentale pentru dezvoltarea Rusiei, inclusiv programe
de sprijinire a sectoarelor individuale ale economiei. Deosebit de importante pentru dezvoltarea
potentiala a unei economii circulare in Rusia sunt ,,Strategia pentru dezvoltarea inovatoare a
Federatiei Ruse pentru perioada pana in 2020, adoptatd in 2011, ,,Fundamentele politicii de stat
in domeniul dezvoltarii mediului a Federatia Rusa pentru perioada pana in 2030 “din 2012.,
precum si,, Strategia de siguranti a mediului din Rusia pani in 2025 >, 102

Strategia de sigurantd a mediului a Federatiei Ruse pentru perioada pana in 2025 a fost
aprobatd prin Decretul presedintelui Federatiei Ruse din 19 aprilie 2017 nr. 176.1% Strategia
contine o descriere detaliata a situatiei de mediu din Rusia, oferd indicatori statistici privind
calitatea deseurilor, apei, aerului si solului, ofera o evaluare clara a existentei unei amenintari reale
la adresa sigurantei mediului in Rusia. Documentul precizeaza cd, ca urmare a activitatilor
economice si a altor activitati din trecut, in Rusia s-au acumulat peste 30 de miliarde de tone de
deseuri de productie si consum. Aproximativ 4 miliarde de tone de deseuri industriale si de consum
sunt generate anual, din care 55-60 milioane de tone sunt deseuri solide municipale. Cantitatea de
deseuri este in crestere, care nu este implicata in circulatia economica secundard, ci este eliminata
in gropile de gunoi si In halde, ceea ce duce la retragerea din circulatie a terenurilor agricole
productive. In prezent, existd mai mult de 80 de fabrici de prelucrare a deseurilor in Rusia, dar
volumul lor de munca este de doar 30-40% din cauza lipsei de materii prime. Pana in 2024, este
planificata construirea a 200 de fabrici de procesare in Rusia, in timp ce este necesara organizarea

unei colectdri separate de deseuri, care va fi materia prima pentru aceste uzine.

101 Tagaeva, Tatiana & Gil’mundinov, Vadim. (2020). Institutional Reforms of the Waste Management in the Russian
Federation. Journal of Siberian Federal University. Humanities & Social Sciences. 487-495. 10.17516/1997-1370-
0592.

102 Tambi, A. & Morkovina, Svetlana & Grigorev, Igor & Grigor'ev, V. (2020). DEVELOPMENT OF CIRCULAR
ECONOMY IN RUSSIA: BIOFUEL MARKET. Forestry Engineering Journal. 9. 173-185. 10.34220/issn.2222-
7962/2019.4/19.

103 Decretul presedintelui Federatiei Ruse din 19 aprilie 2017 nr. 176 ,,Cu privire la strategia de siguranti a mediului
a Federatiei Ruse pentru perioada pana in 2025”. - Mod de acces:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_215668/71330e43fc48d840d45e7c44eb8e184f03207692/.
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Legislatia actualda a Federatiei Ruse vizeazd in principal numai eliminarea, si anume
depozitarea si eliminarea deseurilor si contine dispozitii generale pentru eliminarea si reciclarea
acestora. In acelasi timp, trebuie remarcat faptul ci Legea federald a Federatiei Ruse din 24 junie
1998 nr. 89-FZ ,,Despre deseuri de productie si consum” (Legea federald nr. 89) indica etapele
modelul economiei circulare. 1%

In conformitate cu articolul 12 din Legea federald nr. 89, Ordinul Guvernului Federatiei
Ruse din 25 iulie 2017 nr. 1589-r a aprobat Lista tipurilor de deseuri de productie si consum, care
includ componente utile.!%® Conform listei aprobate, de exemplu, de la 1 ianuarie 2018, eliminarea
resturilor si a deseurilor de cupru, bronz, alama, produse din fonta este interzisa, de la 1 ianuarie
2019 - carti uzate, reviste si ziare, anvelope, carton deseuri, recipiente din plastic si polipropilena,
si de la 1 ianuarie 2021 - placi electronice, imprimante, monitoare, telefoane, baterii.

Documentul de planificare strategicd pentru tranzitia citre o economie circulara este
ordinul Guvernului Federatiei Ruse din 25 ianuarie 2018 nr. 84-r privind aprobarea Strategiei
pentru dezvoltarea industriei de prelucrare, eliminare si eliminare de deseuri de productie si

consum pentru perioada pand in 2030 (Strategia deseurilor)®®

, al cdrei scop este crearea unei
industrii interne pentru prelucrarea, eliminarea si eliminarea deseurilor de productie si consum,
asigurand returnarea maxima posibila a deseurilor in productia si reducerea cantitatii de deseuri
care nu sunt supuse eliminarii ulterioare, utilizand principiul global 3R.

Conform Strategiei privind deseurile, dezvoltarea industriei pentru prelucrarea, utilizarea
si eliminarea deseurilor este posibilda in doud moduri: conservatoare si inovatoare. Optiunea
inovatoare asigura o dezvoltare eficienta echilibratad cuprinzatoare a acestui sector industrial cu
revenirea materiilor prime secundare in circulatia economica, cu crearea conditiilor pentru
dezvoltarea inovatoare a industriei.’?” Aceasti optiune implicd introducerea de tehnologii de
economisire a resurselor, echipamente de inaltd tehnologie, echipamente si tehnologii pentru

prelucrarea, reciclarea si eliminarea deseurilor, crearea si dezvoltarea infrastructurii pentru

complexe industriale si tehnice pentru procesarea, eliminarea si eliminarea deseurilor, complexe

104 Legea federald a Federatiei Ruse din 24.06.1998 nr. 89-FZ ,,Despre deseuri de productie si consum”. - Mod de
acces: http://base.garant.ru/12112084/.

105 Ordinul Guvernului Federatiei Ruse din 25 iulie 2017 nr. 1589-r ,,Lista tipurilor de deseuri de productie si consum,
care includ componente utile, a caror eliminare este interzisdi”. - Mod de acces:
http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71635154/.

196 Ordinul Guvernului Federatiei Ruse din 25 ianuarie 2018 nr. 84-r ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare
a industriei pentru prelucrarea, utilizarea si eliminarea deseurilor de productie si consum pentru perioada pand in
2030”. - Mod de acces: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_289114/.

107 Ordinul Guvernului Federatiei Ruse din 06.04.2017 nr. 630-r "privind aprobarea planului de actiune pentru punerea
in aplicare a Strategiei de dezvoltare a industriei materialelor de constructie pentru perioada pana in 2020 si perspective
viitoare pand in 2030 ". - Mod de acces: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71551088/.

74



multifunctionale pentru eliminarea deseurilor industriale, parcuri de tehnologie ecologica si
complexe de sortare multifunctionale.

Punerea n aplicare a strategiei privind deseurile ar trebui sa se desfasoare in doua etape.

Etapa 1 (2018-2021) include implementarea urmatoarelor activitati:

- actualizarea cadrului legal, de reglementare si tehnic si metodologic in domeniul
prelucrarii, eliminarii si eliminarii deseurilor si utilizarii resurselor secundare;

- pregdtirea si implementarea masurilor pentru stimulente economice in vederea
dezvoltarii industriei pentru prelucrarea, eliminarea si eliminarea deseurilor, precum si
pentru prelucrarea resurselor secundare;

- formarea de mecanisme care sa stimuleze entititile economice sa depuna eforturi
pentru a reduce cantitatea de generare a deseurilor si pentru a creste volumul de utilizare
si neutralizare a acestora;

- Implementarea masurilor de asistare a intreprinderilor de constructie a masinilor
casnice care produc echipamente pentru prelucrarea, eliminarea si eliminarea
deseurilor, pentru productia ulterioard de echipamente pentru prelucrarea resurselor
secundare.

Etapa 2 (2022-2030) presupune crearea, dezvoltarea si intretinerea functionarii eficiente a
infrastructurii industriei pentru prelucrarea, eliminarea deseurilor in entitatile constitutive ale
Federatiei Ruse, precum si in domeniul stiintific, tehnologic rus si infrastructura industriala care
asigurd productia de echipamente competitive, de inalta tehnologie, echipamente, masini, masini
s1 mecanisme pentru prelucrarea, eliminarea si eliminarea deseurilor din materii prime secundare.

Astfel, ca urmare a implementarii Strategiei privind deseurile, ponderea deseurilor reciclate
si neutralizate in volumul total al deseurilor generate pana in 2030 va creste cu 26% (in 2016 -
59,6%), vor fi create 70 de parcuri de tehnologie ecologica (de la baza zero Tn 2016), numarul
complexelor industriale si tehnice create pentru prelucrarea, eliminarea si eliminarea deseurilor va
creste de peste 37 de ori (in 2016 - 6 complexe). In acelasi timp, pana in 2030, ponderea
echipamentelor importate pentru prelucrarea, reciclarea si eliminarea deseurilor va scddea de sase
ori (in 2016 a fost de 60%) pe fondul unei cresteri a nivelului de localizare a productiei de
echipamente de doua ori (in 2016 - 45%).

In ceea ce priveste materialele de constructie, prin Ordinul Guvernului Federatiei Ruse din

10 mai 2016 nr. 868-r, Strategia pentru dezvoltarea industriei materialelor de constructie pentru
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perioada pani in 2020 si perspectivele ulterioare pani in 2030 a fost aprobat, ceea ce implici
stimularea dezvoltarii pietei pentru resursele materiale secundare de origine tehnogenica si
procesul de creare la intreprinderi a productiei asociate pentru prelucrarea deseurilor in produse
finite. Planul de actiune aprobat prin ordinul Guvernului Federatiei Ruse din 6 aprilie 2017 nr.

630-r in elaborarea acestei strategii*®

, In ceea ce priveste utilizarea resurselor secundare, se
propune analizarea tehnologiilor pentru productia de materiale de constructie (produse) folosind
deseuri de productie si consum sau materii prime,

Decretul presedintelui Federatiei Ruse din 7 mai 2018 nr. 204 ,,Despre obiectivele
nationale si obiectivele strategice ale dezvoltirii Federatiei Ruse pentru perioada pana in 20247110
a instruit Guvernul Federatiei Ruse in dezvoltarea a unui proiect national in domeniul ecologiei
pana in 2024 pentru a asigura rezolvarea sarcinilor privind formarea unui sistem cuprinzator de
gestionare a deseurilor solide municipale, inclusiv eliminarea depozitelor de deseuri si recuperarea
teritoriilor In care acestea sunt situate, crearea a conditiilor pentru reciclarea tuturor deseurilor de
productie si consum interzise pentru incinerare.

In conformitate cu Legea federald a Federatiei Ruse din 25 decembrie 2018 nr. 483-FZ ,,Cu
privire la modificarile la articolul 29-1 din Legea federala ,,privind deseurile de productie si
consum ~! de la 1 ianuarie 2019 Rusia ar trebui trecerea la un nou sistem de circulatie cu deseuri
printr-un operator regional, care va colecta pldti de la rezidenti separat de alte companii de utilitati,
cu exceptia oraselor federale - Moscova, Sankt Petersburg si Sevastopol, carora li se permite sa
amane aceasta reformd pana la 1 ianuarie, 2022. Alte regiuni ale Federatiei Ruse care nu sunt
pregitite sa treaca la noile reguli pot primi o amanare pani la 1 ianuarie 2020. In acest caz, vor
gestiona deseurile in conformitate cu planurile lor regionale, coordonate cu centrul federal, Tn timp
ce taxa de colectare va fi efectuata ca parte a facturilor totale de utilitati la nivel federal.

Actele legislative nationale mentionate indica faptul ca In Rusia existd o introducere

treptata a anumitor elemente ale economiei circulare, si anume, eliminarea si reciclarea deseurilor,

198 Ordinul Guvernului Federatiei Ruse din 10 mai 2016 nr. 868-r ,,Cu privire la strategia de dezvoltare a industriei
materialelor de constructie pentru perioada pana in 2020 si perspective ulterioare pand in 2030”. - Mod de acces:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_ LAW_197766/.

109 Citre o economie ciclicd. Caz de afaceri pentru afaceri pentru a accelera tranzitia citre dezvoltarea durabila. - Mod
de acces: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Exec-Summary-CE_Russian_TCE_Vol1.pdf.
110 Decretul presedintelui Federatiei Ruse din 07.05.2018 nr. 204 ,,Cu privire la obiectivele nationale si obiectivele
strategice ale dezvoltdrii Federatiei Ruse pentru perioada pana in 2024”. - Mod de acces:
http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71837200/.

1] egea federald a Federatiei Ruse din 25 decembrie 2018 nr. 483-FZ "Cu privire la modificarile la articolul 29-1 din
Legea  federald"  privind deseurile de productie si consum "". - Mod de acces:
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201812250102.
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reglementarea eliminarii deseurilor este stabilitd in termeni de cerinte pentru refolosirea lor pentru
productia de produse, care este primul pas pe calea tranzitiei catre o economie circulara.

Astfel, tranzitia catre o economie circulard necesita schimbari in toate lanturile valorice, de
la proiectarea produselor la noi modele de afaceri si de piatd, de la noi modalitdti de conversie a
deseurilor intr-o resursa la noi forme de comportament al consumatorilor. Acest proces implica
schimbari sistemice si inovatii in tehnologiile de productie, constiinta publica, metode si politici
de finantare. Abordarile inovatoare Intr-o economie circulara trebuie aplicate nu numai la sfarsitul

vietii unui produs, ci pe intregul lant valoric al produsului.

3.3. Oportunititi si deazavantaje n dezvoltarea unei economii circulare in Rusia

Printre oportunitatile si beneficiile trecerii la procesele circulare, se numara: reducerea
nociv asupra mediului si social al afacerilor, reputatia pozitivd a companiei, oportunitati pentru
dezvoltarea unei afaceri noi sau conexe, pozitie imbunatatita in comparatie cu companiile care
depind de extractia resurselor naturale primare (datorita instabilitatii preturilor in viitorul apropiat
cu cresterea cererii si scaderea ofertei de resurse primare) etc.

Tendinta globala de tranzitie catre o economie circulara va avea, fara indoiald, un impact
asupra fluxurilor comerciale din lume in general si din Rusia in special. In legatura cu cerintele in
tehnologiilor moderne, in viitorul apropiat va fi destul de usor sa urmarim intreaga cale a lantului
valoric de la momentul materialului sursd la produsul final. Acest lucru va reduce, fara indoiala,
competitivitatea si perspectivele de dezvoltare ale companiilor care nu se incadreaza in aceste
tendinte globale. Extractia durabila a resurselor naturale si a elementelor sale circulare este o alta
tendintd mondiald importantd. Cererea redusa asociatd pentru surse neregenerabile, cum ar fi
petrolul, va afecta in continuare economia rusa, avand in vedere structura s-a bugetara de materii
prime. 112
Multi factori, inclusiv ,,presiunea” din alte tari si organizatii internationale, cererea si
prioritatea intreprinderilor ecologice si a produselor ecologice din lume si din Rusia, vor actiona
ca premise pentru tranzitia rusa la o economie circulara. Strategia economiei circulare este un
domeniu important pentru Rusia, deoarece in viitor fluxurile comerciale si de investitii

internationale intre producatorii interni si partenerii lor strdini vor depinde de aceasta. O astfel de

112 Syhov, Aleksey. (2015). State Corporations in Russia’s Modern Economy. Economics. 3. 11-17. 10.12737/7807.
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»presiune” din partea companiilor straine contribuie deja la tranzitia economiei rusesti la
alternative circulare.

Una dintre incercarile reglementarii de stat a activitatilor de mediu a fost standardul de stat
GOST 17.0.0.04-90, aprobat la 30 ianuarie 1990: ,,Pasaport de mediu al unei intreprinderi
industriale. Dispozitii de baza ".113

Un pasaport de mediu al unei Intreprinderi industrialein Federatia Rusa este un document
de reglementare care include date privind utilizarea resurselor naturale si secundare de catre o
intreprindere si determinarea impactului productiei asupra mediului. Pasaportul ecologic reflecta
date privind impactul asupra mediului al tuturor elementelor prezentate mai jos:

- informatii despre tehnologiile utilizate de intreprindere;

- caracteristicile cantitative si calitative ale resurselor utilizate: materii prime,

combustibil, energie (adicd ceea ce consuma compania);

- caracteristicile cantitative ale produselor;

- caracteristicile cantitative si calitative ale emisiilor (deversari, deseuri) ale poluantilor

din intreprindere.

Aceste informatii sunt continute atit In sectiuni descriptive, cat si In sectiuni tabelare,
predominand datele tabelare. Pasaportul este format din 19 anexe, fiecare dintre acestea
caracterizand o anumita zona de protectie a mediului. Dupa intocmirea pasaportului, acesta este
aprobat de inginerul sef. Apoi este aprobat de autoritatile locale ale Ministerului Resurselor
Naturale din Rusia. Pasaportul este actualizat si reconciliat anual.

Pentru ntocmirea unui pasaport de mediu, se utilizeazd documentatia tehnologica,
indicatorii de performanta ai statiilor de epurare, datele din analiza mediului de aer si apa. Aceste
date se dovedesc, de obicei, insuficiente, prin urmare, lucrarile privind intocmirea unui pasaport
ecologic necesitd o analiza detaliata a Intregii game de probleme de mediu. De multe ori aceasta
activitate nu poate fi realizata de o intreprindere pe cont propriu si implicd organizatii specializate.

La fel ca pasaportul civil general, pasaportul de mediu contine informatii generale despre
intreprindere, dar aceste informatii au un accent asupra mediului. Este indicata pozitia relativa a
acestei Intreprinderi cu obiectele adiacente, este prevazuta o harta schematica cu sursele de poluare
ale atmosferei si apelor de suprafatd, locurile de admisie a apei (prize de apd), depozitarea

deseurilor; indicd limitele zonei de protectie sanitarad (zona de la teritoriul intreprinderii la cea mai

113 Recomandiri metodice pentru completarea pasaportului de mediu al unei Tntreprinderi industriale GOST 17.0.0.04-
90, https://www.opengost.ru/iso/13_gosty is0/13020_gost_iso/1302050_gost_iso/3197-metodicheskie-
rekomendacii-po-zapolneniyu-ekologicheskogo-pasporta-promyshlennogo-predpriyatiya-gost-17.0.0.04-90.html
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apropiata cladire), zone rezidentiale, paduri, terenuri agricole, autostrazi, zone de recreere, recreere
(teritorii de rezervatii, muzee, monumente arhitecturale), posturi de monitorizare pentru poluarea
atmosferica a aerului de cétre intreprindere si evacuarea apelor uzate in corpurile de apa, posturi
stationare ale autoritdtilor de mediu din Rusia;

Acest lucru este necesar pentru a stabili standarde pentru eventuale emisii de substante
nocive in atmosfera, asa-numitele emisii maxime admise (MPE). Ideea este ca o intreprindere
poate emite o cantitate foarte mica de substante nocive, dar in aceastd zona pot fi emise aceleasi
cantitati mici de aceleasi substante de catre o alta a treia instalatie industriala. Apoi, sarcina asupra
mediului poate fi semnificativa, prin urmare, organele teritoriale ale Comitetului de Stat pentru
Protectia Naturii, avand date despre emisiile tuturor intreprinderilor dintr-o anumita zona, avand
date experimentale despre prezenta poluantilor in bazinul aerian si pe miscarea fluxurilor de aer,
setati fiecare intreprindere o ratd de emisie a acestui sau acelui poluant in atmosfera. Astfel de
calcule sunt efectuate folosind programe standard speciale aprobate de Ministerul Resurselor
Naturale din Federatia Rusa.

Pasaportul contine caracteristicile surselor de alimentare cu apa si ale receptorilor de apa
uzatd, amplasarea corpului de apd, debitul mediu lunar minim de apa in rau, indicatori ai calitatii
apei deasupra si sub evacuarea sau admisia apei. Aceste date sunt apoi utilizate pentru a dezvolta
un design pentru descarcare maxima admisibila (MPD).

Informatiile privind utilizarea resurselor funciare includ caracteristicile utilizarii
terenurilor pentru cladiri si structuri, depozite, drumuri, depozite si halde de deseuri solide,
depozitare de apa uzata, zone de protectie sanitara.

Pasaportul ecologic contine date despre compozitia si consumul de materii prime, materiale
auxiliare si resurse energetice dupa tipul de produs. Datele privind consumul de materiale ar trebui
sa fie corelate cu bilantul fluxurilor de materiale. Acest lucru este pe deplin in concordantd cu
schema, dar in locul elementului ,,intreprindere industriala” este instalarea. Consumul de energie
este dat cu decodarea: consumul de energie electrica, gaz, pacura, carbune si alte tipuri de
combustibil.

Pasaportul de mediu oferd o descriere detaliatd a consumului de apa, eliminarea apei si
tratarea apelor uzate. Aceste date sunt utilizate pentru a inregistra volumul de apa (preluat din surse
naturale, obtinut de la alti utilizatori de apa) utilizat la Tntreprindere. Acestea sunt insotite de o
diagrama de echilibru a consumului de apa si eliminarea apelor uzate, cu o indicatie a consumului

orar de apa la fiecare productie, inclusiv pierderile.
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Valoarea unui pasaport ecologic. In 1990, cand standardul a fost aprobat, intreprinderile
au fost implicate activ in intocmirea unui pasaport de mediu. Aceasta lucrare s-a dovedit a fi utila
in sensul cd, ca rezultat, a fost realizat un inventar al tuturor activititilor de mediu ale
intreprinderii. Informatiile continute in pasaportul de mediu au fost utilizate pentru a rezolva
urmatoarele probleme de mediu:

- Evaluarea impactului emisiilor (deversari, deseuri) de poluanti si produse fabricate

asupra mediului si sanatatii publice si stabilirea platilor pentru gestionarea mediului;

- Stabilirea standardelor maxime admise pentru emisiile (deversarile) de poluanti in

mediu pentru intreprindere;

- planificarea masurilor de protectie a mediului de catre intreprindere si evaluarea

eficacitatii acestora;

- examinarea proiectelor de reconstructie a intreprinderii;

- controlul asupra respectarii de cétre Intreprindere a legislatiei Tn domeniul protectiei

mediului;

- cresterea eficientei utilizarii resurselor naturale si materiale, a energiei si a resurselor

secundare.

Datele pasaportului de mediu sunt legate de alte tipuri de raportare, in special, ofera
informatii cu privire la raportarea statistica a tuturor poluantilor: numele, cantitatea lor, indiferent
dacd sunt trimise pentru curdtare sau eliberate in mediu, cantitatea capturatd si neutralizatd
substantelor, cantitatea de compusi poluanti returnati va produce sau va fi utilizatd pentru obtinerea
unui produs comercial, valoarea emisiilor permise sau descarcarii $i compararea acesteia cu
cantitatile de poluanti emise.

Pasaportul ecologic reflectd caracteristicile deseurilor generate la intreprindere: cantitatea,
compozitia, proprietatile, locurile de depozitare a acestora, metodele de eliminare si neutralizare.

Fiecare companie are propriul transport, pasaportul economic reflectd impactul sdu asupra
mediului.

Rolul celei mai bune tehnologii disponibile. Cele mai bune tehnologii disponibile (BAT),
care au fost consacrate in legislatie ca instrument de reglementare tehnologica in domeniul
protectiei mediului, au un potential mult mai larg si ar trebui considerate ca un mecanism pentru
asigurarea unei cresteri economice durabile, cresterea eficientei productiei de resurse (inclusiv
energia) si tranzitia la o economie circulara. Faptul ca tranzitia catre cele mai bune tehnologii
disponibile se bazeaza pe principiul imbundtatirii secventiale, obtindnd performante mai bune

acolo unde este posibil, prin Inlocuirea treptatd a solutiilor tehnologice si tehnice pe scara largé cu
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solutii mai moderne si mai eficiente, ne permite sd consideram BAT ca unul dintre factorii in
promovarea inovatiei tehnologice.!*

Pot forma 0 comunitate de experti extrem de profesionisti, independenti si obiectivi in
domeniul BAT, iar expertii ar trebui identificati pentru fiecare industrie in care se efectueaza
tranzitia la BAT. Din 2017, aceste lucrari au fost realizate in cadrul proiectului federal
»~Implementarea celor mai bune tehnologii disponibile”. Maximizarea potentialului celor mai bune
tehnologii disponibile va necesita armonizarea legislatiei, dezvoltarea si adoptarea de noi
reglementiri.'*®Nivelul de conformitate a unei anumite intreprinderi cu cerintele BAT, realizarea
indicatorilor tehnologici stabiliti in industrie depinde de resursele si eficienta de mediu a
tehnologiei utilizate, a solutiilor tehnologice si a sistemelor de management. Organizatiile care
indeplinesc aceste cerinte primesc preferinte de reputatie (care reflecta tinta 12.6.1 ,,Aplicarea
metodelor de productie durabile si raportarea informatiilor privind utilizarea rationald a resurselor
in raportarea deschisd”''®) si sunt, de asemenea, scutite de plati pentru impact negativ asupra
mediului. In cazul nerespectarii cerintelor BAT, entititile de afaceri sunt obligate sa dezvolte si sa
implementeze programe de modernizare a productiei (de regula, cele de sapte ani), in documentele
oficiale numite programe de imbunatatire a eficientei mediului. Principiul ,,poluatorul plateste”
are sens, care a fost stabilit initial in acesta: intreprinderile investesc in modernizare, in cresterea
eficientei resurselor si a mediului in productie, asigurand internalizarea externalitatilor.

Pentru a asigura obiectivitatea ludrii deciziilor, autoritatea de reglementare trebuie sa
stabileasca conditiile Tn asa fel Incat in fiecare industrie sa fie posibil sd se distingd tehnologiile
moderne (eficiente) de altele. Pentru a selecta un astfel de criteriu, este necesar sa se formeze o
idee despre standardul tehnologic (sau un set de referinta, proprietitile dorite ale
tehnologiei). Conform tehnologiei de referinta, este logic sa se inteleaga una care se caracterizeaza
prin performante ridicate, eficienta a resurselor si emisii reduse (determinarea impactului negativ
asupra sistemului de operare). Daca standardul este perceput ca un ideal (eficienta energetica la

nivelul limitei termodinamice, ,,zero emisii” etc.), atunci realizarea conformitatii cu acest ideal

114 Guseva T., Molchanova Y., Averochkin E., Begak M. Integrated Pollution Prevention and Con-

trol: Current Practices and Prospects for the Development in Russia // Proc. International Multidisciplinary Scientific
GeoConference Surveying Geology and Mining Ecology Management. 2014. Book 5. Vol. 2. P. 391-398.

115 Ckobenes, murpuii. (2019). Dkosoruueckas NpOMBIIUIEHHAS TIOJMTHKA: OCHOBHBIE HANPABJIEHUS U IPHHIIUIIBI
cranoBnenus B Poccun. Moscow University Economics Bulletin. 2019. 78-94. 10.38050/01300105201946.

118 Kocrunboit, Anexcanap. (2016). PernoHanbHas SHEpPreTHUECKas MOJUTHKA: OCHOBHBIE BHJbI U HANPABJIEHHS.
Russian JOurnal of Entrepreneurship. 17. 763. 10.18334/rp.17.6.35048.
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necesitd schimbari bruste inerente implementarii solutiilor inovatoare care oferd un salt in
dezvoltarea stiintifici si tehnologica.'!’

BAT este un concept bazat pe principiul imbunatatirii consecvente a resurselor si a eficientei
mediului, care determina necesitatea actualizarii BAT ITS si a cerintelor tehnologice. In 2018 a
fost initiat proiectul ,,Enciclopedia tehnologiilor”. In 2019, a aparut prima editie a acestei
enciclopedii - o monografie colectiva pregatita de oameni de stiinta de varf si experti din industrie
care au sintetizat cunostinte moderne despre evolutia tehnologiilor, starea actuald a proceselor
tehnologice in industriile cheie.*®

Reciclarea deseurilor menajere in Rusia este de aproximativ 5%, restul deseurilor sunt
trimise la depozitele de deseuri, numarul carora in Rusia nu este in scadere, dar continua sa creasca,
precum si la haldele ilegale. Ca alternativa la depozitele de deseuri, este propusad constructia de
incineratoare, pe care ecologistii o considerd o amenintare pentru sinitatea publica.'®

De asemenea, este demn de remarcat faptul ca in clasamentul din 2018 privind
disponibilitatea colectarii separate, cele mai mari doud orase ale Rusiei - Moscova si Sankt
Petersburg - au ocupat locul 52 si respectiv locul 91 si ambele vor accepta scheme teritoriale de
gestionare a deseurilor numai de catre 2022.

Cel mai dezvoltat sistem de colectare separata a fost gasit in Mytishchi, regiunea Moscovei,
Almetyevsk (Tatarstan) si Volzhsky (regiunea Volgograd).

De asemenea, nu existd propaganda centralizatd a colectarii separate in randul populatiei din
Rusia. In majoritatea cazurilor, reciclarea materialelor reciclabile are loc la initiativa eco-
activistilor si a cetatenilor individuali care sunt mai bine informati despre problema decat altii.

Introducerea conceptului de economie circulara (CEC) in sistemul de gestionare a deseurilor
poate fi o solutie la ,,criza gunoiului” din Rusia. Recomandarile pentru formarea unei politici de
gestionare a deseurilor evidentiate in literatura internd nu iau in considerare functionarea
sistemelor informale la nivel local, in timp ce experienta tarilor in curs de dezvoltare, de exemplu,
China, demonstreazd opozitia fatd de infiintarea unui deseu sistem de management de catre

sectorul informal.

117 Ckobenes, Imutpuii. (2019). Dkonoruyeckas IPOMBIIIEHHAs TIOJUTHKA: OCHOBHBIE HAIPABJIEHUS U PMHIUIIBI
cranoBnenus B Poccun. Moscow University Economics Bulletin. 2019. 78-94. 10.38050/01300105201946.

118 Enciclopedia tehnologiilor. Evolutia si analiza comparativi a eficientei resurselor tehnologiilor industriale. URL:
https://eipc.center/enciklopediya/.

119 Economia  circulara: model  rusesc si experientd  striind, disponibil  on-line:
https://roscongress.org/sessions/ekonomika-zamknutogo-tsikla-rossiyskaya-model-i-zarubezhnyy-opyt/discussion/
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CONCLUZII

Rusia difera de multe alte tari intr-o pondere destul de mare a statului in economie. Prin
urmare, multi analisti sunt n favoarea reducerii ponderii companiilor de stat si a bancilor de stat
in capitalul altor companii. Este necesar sa se limiteze achizitia de active noi in Rusia de catre
companiile de stat. Companiile mari nu ar trebui sa interfereze cu dezvoltarea normala a afacerilor
private din sectoarele lor si nu ar trebui sd descurajeze antreprenorii privati de la cele mai
profitabile proiecte.

Orientarea liberald a reformelor economice din Rusia s-a bazat mult timp pe sprijinul
stiintific al centrelor stiintifice si analitice straine. Pe fondul acoperirii intelectuale externe, in timp,
economistii interni au devenit mai activi, care au format un fel de comunitate aproape
guvernamentald, sustinutd abundent de tot felul de subventii, fonduri si alte fluxuri
intentionate. Reprezentantii acestei comunitati si structurile guvernamentale care i sustin au crezut
in autosuficienta lor si, atunci cand justifica decizii guvernamentale importante, nu au considerat
necesar si posibil sd apeleze la alte comunitati stiintifice (academice si universitare) chiar si pentru
expertiza deciziilor.

Construirea modelelor economice in Rusia a avut loc sub influenta urmatorilor factori
principali care au avut un impact semnificativ:

Geopolitica. Economia Rusiei s-a dezvoltat ca un tip intermediar intre economiile de est
si din vest. Prin urmare, se caracterizeaza prin absenta unei societati civile independente de stat,
un amestec de putere politica, economica si drepturi de proprietate, predominanta colectivismului
asupra initiativei personale, importanta dominanta a statului ca subiect activ al vietii economice,
subdezvoltarea institutiei proprietatii private;

Istoric. Statul rus, asa cum a fost de-a lungul intregii istorii, a pastrat o parte semnificativa
a puterii economice, un mare sector de stat in sectoarele prioritare ale economiei;

Legal. In Rusia, nu s-a format un mecanism juridic eficient care si reglementeze
interactiunea entitatilor economice, ceea ce a dus la aparitia unor situatii conflictuale intre ele;

Monopolul economiei. Structurile monopoliste puternice stabilite in sectoarele prioritare
ale economiei Tmpiedicd formarea unui mediu competitiv bazat pe un numar mare de producatori;

Orientarea asupra utilizirii potentialului de resurse naturale al Rusiei. Resursele
naturale au devenit o sursa de imbogdtire rapidd si profituri care nu sunt asociate cu activitatea
economica reald. Ca urmare, a crescut cantitatea de resurse financiare din economie, care nu au

fost dotate cu potential economic real - rezultat firesc al cresterii ratelor inflatiei in Rusia;
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Dezvoltarea inegala a principalelor sectoare ale economiei. Acest factor a avut un
impact semnificativ asupra specificului modelului rus de economie de piatd si a provocat un
dezechilibru in sectoarele economiei;

Dezvoltarea economica inegala a regiunilor. Din diverse motive, dezvoltarea economica
a regiunilor din Rusia este inegala;

Combinatie de putere economica, politica si criminali. Aceasta caracteristica a fost
observata in Rusia de-a lungul intregii sale existente. Criminalizarea economiei nationale si a
activitatii economice, solutionarea conflictelor dintre entitatile economice nu prin metode legale,
ci prin forta - toate acestea sunt trasaturi distinctive ale Rusiei;

Mentalitatea cetatenilor rusi, care a devenit un factor determinant in formarea unui model
de piata al economiei. Transformarile sociale semnificative asociate economiei in tranzitie au dus
la 0 scadere a activitatii de implicare in afaceri a populatiei.

Dezvoltarea durabild a economiei rusesti in urmatorii ani ar trebui sa se bazeze pe cresterea
sistematicd a componentelor sale si, in primul rand, datorita potentialului resurselor naturale.
Complexul de resurse naturale din Rusia joaca un rol important in toate sferele vietii statului:
1. Ofera o aprovizionare stabild de resurse naturale sectoarelor economiei. Dezvoltarea
industriei materiilor prime contribuie la formarea unei baze industriale solide, capabile sa satisfaca
nevoile necesare atat ale industriei, cat si ale agriculturii.
2. Contribuie semnificativ la formarea veniturilor din bugetul Rusiei; produsele sale continua
sa fie principala sursa de incasari valutare.
3. Promoveaza dezvoltarea proceselor de integrare intre tiri. Complementaritatea reciproca a
statelor, In cadrul unui spatiu economic unic, va asigura detinerea a aproape toate tipurile de
minerale, ceea ce va avea un impact foarte mare pe piata mondiald a materiilor prime.
4.  Factorul strategic al cresterii economice a Rusiei in viitorul apropiat ar trebui sa fie
restructurarea economiei nationale pe baza resurselor naturale disponibile ale Rusiei, pentru a spori
semnificativ eficienta acesteia.

Legislatia de mediu din Rusia a stabilit deja principiile unei economii circulare: tranzitia
catre aceasta in anii urmatori este inevitabila.

In ultimii ani, Rusia a adoptat norme legislative care stimuleaza tranzitia citre o economie
circulard si formarea unei infrastructuri adecvate. In 2017 a fost adoptatd ,,Strategia pentru
siguranta mediului din Rusia pana in 2025, in 2018 a fost aprobatd ,,Strategia pentru dezvoltarea
industriei pentru prelucrarea, utilizarea si eliminarea deseurilor de productie si consum”, care

stimuleaza implicarea sectorului secundar materii prime in ciclul de productie. Tn ianuarie 2019,
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au intrat in vigoare normele Legii federale nr. 219-FZ, care vizeaza imbunatatirea sistemului de
reglementare in domeniul protectiei mediului si introducerea celor mai bune tehnologii
disponibile.

Studiul efectuat in tezd a ardtat cd Rusia are caracteristici nationale ale implementarii
conceptului de economie circulara si diverse domenii prioritare pentru implementarea acestuia,
datorita n primul rand nivelului de dezvoltare economica si particularitatilor geografice. Tarile
dezvoltate, schimband structura existentd de productie si consum, iau o pozitie de lider in
implementarea sistemelor circulare si, in viitor, intentioneaza sa sprijine tranzitia catre o economie
circulara in tarile in curs de dezvoltare prin finantare si transfer de tehnologie. Pentru a utiliza in
mod eficient experienta in crearea unei economii circulare, realizatd in practica mondiald, este
necesar sa se organizeze cooperarea internationald, sa se faca schimb de opinii, sa se desfasoare
consultdri pentru tarile interesate pentru a se informa despre cele mai bune realizari n domeniul

tranzitiei cdtre o economie circulara.
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Date economice din Rusia

ANEXE

2015 2016 2017 2018 2019
Populatie (milioane) 147 147 147 147 147
PIB pe cap de locuitor (USD) 9.289 8.699 10.718 11,371 11,583
PIB (miliarde USD) 1361 1277 1574 1.669 1.700
Crestere economici (PIB, variatie anuala in%) -2,0 0,2 1.8 2.5 1.3
Consum (variatie anuala in%) -9,5 -2,6 3.7 3.3 2.5
Investitie (variatie anuala in%) -106 1.3 4.7 0,1 15
Productia industriala (variatie anuala in%) ‘0,2 ‘1.7 ‘3.8 35 2.3
Vanziri cu amianuntul (variatie anuala in%) -9,8 ‘—4,8 1.2 2.8 1.6
Rati de somaj 5.6 5.5 ‘5.2 4.8 4.6
Sold fiscal (% din PIB) -2,4 \-3,5 -1,4 2.6 1.8

|
Datoria publici (% din PIB) ‘13.5 13.2 14.6 14.9 15.3
Bani (variatie anuala in%) 11.3 9.2 10.5 11.0 9.7
Rata de inflatie (IPC, variatie anuali in%, eop) 12.9 5.4 2.5 4.3 3.0
Rata de inflatie (IPC, variatie anuala in%) 15.5 7.1 3.7 2.9 4.5
Inflatia (IPP, variatie anuali in%) - - - - -
Rata dobanzii politicii (%) 11.00 10.00 7,75 7,75 6.25
Bursa de valori (variatie anuala in%) 26.1 26.8 -5,5 11.8 29.1
Rata de schimb (vs USD) 72,88 60,27 57,63 68,88 61,91
iRata de schimb (vs USD, aop) 61.06 67,05 58,33 62,68 64,75
Cont curent (% din PIB) 5.0 1.9 2.1 6.8 3.8
Soldul contului curent (miliarde USD) 67,8 24.5 32.4 114 64,7
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https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/population
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/gdp-per-capita-USD
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/gdp-usd-bn
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/gdp
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/consumption
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/investment
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/industry
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/retail-sales
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/unemployment
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/fiscal-balance
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/public-debt
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/money
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/inflation-eop
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/inflation
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/producer-prices
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/interest-rate
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/stock-market
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/exchange-rate
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/exchange-rate-aop
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/current-account
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/current-account-usd-bn

Sold comercial (miliarde USD) 148 90.2 115 194 163
Exporturi (miliarde USD) 341 282 353 443 418
Importuri (miliarde USD) 193 191 238 249 255
Exporturi (variatie anuala in%) -31,3 -17,5 25.3 25.5 -5,7
Importuri (variatie anuala in%) -37,3 -0,8 24.5 4.3 2.5

Rezerve internationale (USD) 368 378 433 468 554
Datoria externa (% din PIB) 38.1 40.1 32.9 27.3 28.9
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https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/trade-balance
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/exports
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/imports
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/exports-percent
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/imports-percent
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/international-reserves
https://www.focus-economics.com/country-indicator/russia/external-debt

