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INTRODUCERE

Actualitatea temei de cercetare. Protectia sociala este, in societatea contemporand, un
drept universal, de a dispune de resurse elementare minime necesare pentru o viatd demna si o
functionare sociala normala. Venitul minim garantat, ca forma de asistenta sociala, este un suport
material deloc de neglijat dar departe de a fi suficient pentru acoperirea nevoii de asistenta sociala,
care nu rezumia doar la aspectele financiare. In acelasi timp, necesitatea financiara de asistentd
sociald nu poate fi masurata doar prin nivelul veniturilor actuale, ci si prin existenta unor conditii
materiale elementare de viatd. In consecintd, ajutorul financiar nu se poate limita in conditii actuale
doar la venitul minim garantat. Oricare ar fi venitul minim garantat, el nu poate oferi persoanelor,
de exemplu, posibilitatea de a obtine o locuintda daca nu au una. Venitul minim garantat ofera un
suport minim de sigurantd pentru familiile care sunt intr-adevar dependente de aceasta alocatie,
intrucat o familie beneficiara tipica ar trdi in continuare in saracie.

Politica venitului minim garantat, bazata pe testarea mijloacelor si resurselor de trai, este de
apreciat de catre addministratia publica locala, implicandu-se in ajutorul social a persoanelor
defavorizate.

Totusi, pentru a putea considera venitul minim garantat ca fiind un mecanism eficient de
incluziune sociala, politicile care asigura un ajutor minim persoanelor singure si familiilor cu
venituri panad la limita venitului mini garantat, trebuie sa fie insotite de masuri corespunzatoare de
asistenta sociald a persoanelor defavorizate.

Prin urmare, rolul administratiei publice locale este esential in ajutorarea persoanelor
defavorizate, Tm special, persoanele cu dizabilitati si a familiilor vulnerabile. Este de apreciat,
efortul colectivitatilor locale, inclusiv ONG-urile, pentru faptul ca alaturi de APL se implica in
ajutorarea comunitatii. Doar printr-un efort conjugat, se poate ajunge la rezultate vizibile, in ceea
ce priveste sustinerea paturilor vulnerabile ale societatii.

Scopul tezei. Scopul studiului este cercetarea detaliatd a aspectelor administrative privind
protectia sociald a familiilor sarace in Republica Moldova si in particular acordarea ajutorului
social ca forma de protectie sociala la niivelul raionului Glodeni.

Tn conformitatea cu scopul trasat, s-au stabilit urmatoarele obiective:

1. Analiza lieraturii legate de protectia sociald a familiilor sarace ca institutie a dreptului
securitatii sociale si deosebirea acesteia de asistenta sociald privita ca stiinta de sine statitoare.

2. Analiza securitatii sociale a familiilor aflate in saracie in Republica Moldova.

4. Identificarea persoanelor in dificultate in Republica Moldova si a ajutorului social oferit.

5. Abordarea aspectelor privind cadrul institutional in domeniul protectiei sociale a familiilor

sarace 1n Republica Moldova.



6. Analiza modului de protectie sociald a familiilor sdrace la organizare administativa in
Republica Moldova, in baza ecxperientei si a datelor din raionul Glodeni.

7. Aprecierea rolului organizatiilor internationale guvernamentale si neguvernamentale in
promovarea eradicarii saraciei.

Suportul teoretico-stiintific si metodologic al prezentei teze. Suportul teoretico-stiintific
al prezentei teze il constituie lucrarile doctrinarilor autohtoni, romani si rusi, specialisti in
domeniul dreptului sau in domeniile cu care dreptul interactioneazi. In special: sociologie,
asistenta sociald, psihologie. Un rol deosebit pe parcursul realizarii lucrarii au avut-o lucrarile
doctrinarilor: Nicolae Romandas, Evlampie Donos, Maria Bulgaru, Sanda Ghimpu, Alexandru
Ticlea, Alexandru Athanasiu.

Pentru efectuarea cercetarilor a fost utilizatd de asemenea, legislatia internd si cea
internationala, drept punct de reper servind Conventia Internationald cu privire la drepturile
copilului, Constitutia Republicii Moldova, Legea Republicii Moldova privind drepturile copilului,
Legea asistentei sociale a Republicii Moldova, precum si Strategia Nationala privind protectia
copilului si familiei. In acelasi scop au fost analizate diferite rapoarte si studii, iar pentru analiza
comparativa au fost utilizate si actele normative ale altor state.

Metode de cercetare. Pe parcursul efectuarii studiului au fost utilizate mai multe metode de
cercetare, cum sunt: metodele logica (analiza gi sinteza), comparativa, sociologica, statistica. Prin
intermediul unei analize deductive a fost posibila cercetarea aspectelor privind Situatii de asistenta
sociald a persoanelor defavorizate, iar printr-o analiza dinamica au fost scoase in evidenta
schimbadrile survenite n timp, In domeniul supus abordarii.

Structura si volumul lucrarii. Lucrarea este constituitd din introducere, trei capitole
structurate in 11 paragrafe, sinteza rezultatelor obtinute, concluzii si recomandari, bibliografie, si

anexe.



CAPITOLUL I. CONTEXTUL TEORETIC SI LEGAL PRIVIND
PROTECTIA SOCIALA A FAMILIILOR SARACE iN REPUBLICA
MOLDOVA

1.1. Cadrul teoretic si conceptual privind protectia sociala a familiilor afectate de saracie

Promovarea demnitdtii umane, asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului au constituit o preocupare a societatii inca din cele mai vechi timpuri. In
orice societate existd anumite categorii de persoane care se confruntd cu situatii de risc ce
genereaza imposibilitatea asigurarii unui nivel de trai decent. Din aceste motive, intotdeauna s-au
intreprins anumite actiuni destinate imbunatatirii situatiei categoriilor defavorizate de persoane.

Literaura istorica ne informeaza ca pe vremea imparatilor Nerva, Traian, Hadrian, sec. I-1I
d. Hr., erau ajutorati copiii sdraci si orfani, 1n special baietii, iar dintre acestea aveau prioritate cei
legitimi si cei legitimati, sprijinindu-se astfel, cresterea natalitafii legale prin casatorie.

Primele forme prin care a actionat Biserica pentru ocrotirea celor oropsiti au fost:
comunitatile bisericesti cu proprietate de obste, comunitatile bisericesti sub forma de colegii,
corporatiile sau asociatiile admise de lege si comunitatile fard proprietate de obste care aveau retea
de societiti religioase si institutii de asistentd sociald®.

Sentimentul de mila si datoria de ajutorare a aproapelui nu au fost strdine nici poporului
nostru. Tinand cont de faptul ca suntem un neam nascut crestin, putem conchide ca opera
filantropica a Bisericii Vechi s-a extins pe teritoriul populat de stramosii nostri incd din primele
secole de existenta a crestinismului, ea inscriindu-se ,,intr-0 preistorie a procesului de formare a
politicilor de asistentad sociala”. Totodata, putem evidentia faptul ca ajutorarea aproapelui a fost
practicata in calitate de principiu de baza si de alte religii, de exemplu, in conceptia religioasa
evreiasca, binefacerea a fost intotdeauna considerata ca o indatorire obsteasca.

Pentru monitorizarea impactului social al politicilor economice de eradicare a saraciei in
Moldova consideram rationald introducerea a trei indicatori care ar completa setul de indicatori
utilizati actualmente. Este vorba de coeficientul de bunastare sociala (descris de Todaro, 2015),
coeficientul de vulnerabilitate in fata saraciei (descris de Pritchett et all, 2015) si coeficientul
sintetic geografic al saraciei.

In variate lucrari aparute recent in domeniul dezvoltirii sunt criticate abordarile analitice
care pretind a considera PIB/capita si ratele de crestere drept indicatorii cei mai reprezentativi ai

bunastarii economice si sociale (a se vedea analiza excelenta din Todaro, 2015 si din Allen and

! Manoiu Florica, Epureanu Viorica. Asistenta sociald a copilului Studii teologice / Revista institutelor teologice din
patriarhia roména, Seria II, Anul XLIII, nr.5-6, noiembrie — decembrie. — Bucuresti, 1991, p. 3 — 44.
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Thomas, 2015). Cu adevarat, PIB/capita nu da nici o indicatie asupra repartizarii reale veniturilor
si nu aratd cine anume si in ce proportii beneficiaza din cresterea economica.

Istoria economicd contemporand demonstreaza ca o crestere economicd impresionata poate
camufla situatia precarda a celor mai sarace categorii ale societatii. Este bine stiut faptul ca in
majoritatea tarilor sarace din America Latina cresterea PIB se traduce de fapt in sporirea veniturilor
celor mai bogati cetateni. Or, in evaluarea progresului economic conteaza nu numai cat constituie
PIB si cu cat creste acesta, dar si cine participa la realizarea PIB si cine beneficiaza din repartizarea
veniturilor. Esenta aserfiunilor de mai sus consta in faptul ca cresterea bundstarii sociale poate sa
nu fie identica cu cresterea economica in termenii PIB/capita.

Pentru evaluarea impactului pe care-1 are cresterea economica si politicile care favorizeaza
cresterea asupra saraciei pot fi elaborati si monitorizati indicatori sintetici alternativi care ar oferi
un tablou mai complet si mai detaliat al dezvoltarii economice si sa arate daca aceasta dezvoltare
chiar se produce in realitate.

Este clar ca ponderea chintilelor sarace in totalul veniturilor se va micsora daca veniturile
in chintilele superioare vor creste mai repede si in acest caz coeficientul bunastarii sociale se va
micsora, chiar si in cazul unei cresteri economice medii foarte Tnalte, iar in cazul cel mai bun
nivelul acestui indicator nu se va schimba.

Daca scopul politic major este de a reduce saracia, atunci valori subiective mai mari ar
trebui sa fie atribuite chintilelor inferioare. In asemenea caz coeficientul bunistarii sociale va
reflecta Tncd mai bine situatia celor mai sarace categorii ale societatii. Evident, o problema greu
de solutionat constd in determinarea unor coeficienti de ponderare w; care ar fi socialmente
acceptabile. Aceasta poate fi mai degraba o chestiune politica decat tehnica. Putem sa alegem
proportii egale pentru ponderare (adica 0,2) si in acest caz, daca G va fi mai mic decat rata de
crestere economicd aceasta va reflecta faptul ca de cresterea veniturilor beneficiaza cei mai bogati,
1ar dacd va fi mai mare, aceasta va Insemna ca de crestere beneficiaza in primul rand saracii.

Expunerea din aceasta sectiune se bazeaza pe ideile dezvoltate de Pritchett et all (2015).
Vulnerabilitatea la saracie poate fi definita drept riscul sau probabilitatea de coborare a veniturilor
disponibile sau cheltuielilor admisibile individuale sau ale gospodariei sub nivelul pragului de
saracie cel putin o datd pe durata unui anumit interval de timp. Magnitudinea acestui indicator va
creste odata cu extinderea perioadei de timp. O deosebire importanta existd intre vulnerabilitatea
carisc (Intre 0 si 100%) si vulnerabilitatea ca stare de fapt ("da" sau "nu").

Masurarea acestui indicator este importantd din urmatorul considerent. Vulnerabilitatea
aratd care este proportia celor care, desi nu sunt saraci pentru moment, se confrunta cu riscul de a
intra in aceasta categorie ca urmarea a unor socuri externe. Cu alte cuvinte, veniturile lor sunt atat

de putin peste pragul de saracie, incét o crestere a preturilor sau pierderea locului de munca poate
5



duce imediat la caderea veniturilor disponibile sub pragul de saracie. Or, analizele cantitative arata
ca anume vulnerabilitatea este unul din aspectele cele mai complicate in saracia din Moldova.

Focusarea mai buna a politicilor de protectie sociald este impiedicata de faptul ca, pe de o
parte exista categorii sociale defavorizate care raman in afara sistemului de protectie sociala, iar
pe de alta parte, de sistem beneficiaza si persoane care nu fac parte din categoria celor mai sarace.
Aceastd deficientd a sistemului de protectiei sociald se contine si Tn mecanismul de alocare a
transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele unitatilor administrativ teritoriale. Evaluarea
necesitatilor de finantare se face pe baza unor indicatori cu caracter egalitar si nu se tine cont de
necesitatile concrete ale localitatii sau regiunii beneficiare.

Republica Moldova este o economie cu venituri mici-mijlocii. Desi este una din cele mai
sarace tari din Europa, Moldova a inregistrat un progres semnificativ in reducerea saraciei si
promovarea cresterii incluzive de la inceputul anilor 2015. Rata saraciei in Moldova a scazut de la
28% in 2010 pani la 13% in 2018. In orice caz, descresterea ratei de saricie s-a oprit in 2019;
nivelul sdrdciei a crescut potential in 2020 in urma pandemiei de COVID-19. Tn ultimii 20 de ani
economia a crescut in medie cu 4,6% anual, fiind determinata de consum si alimentata de remiteri.
Valoarea celor din urma se estimeaza a fi 10% din PIB.

O integrare mai apropiatd cu Europa a ancorat agendele pline de reforme politice a catorva
guverne succesive; insd reformele realizate pe hartie intmpind dificultdti in procesul de
implementare. Cele mai mari provocari de ordin economic cu care are de a face Moldova sunt
urmatoarele: un sistem politic vulnerabil, o societate polarizata, o productivitate scazutd, probleme
de ordin demografic, dezechilibrul de competente pe piata muncii si o vulnerabilitate ridicata fata
de socurile climatice si cele externe.

Emigrarea pe scara larga din Moldova combinata cu rata de reproductivitate in descrestere
a cauzat o scadere a numarului de populatie si a majorat rata varstnicilor in populatia Moldovei.
Acest fapt provoaca o presiune asupra sistemului de pensii si limiteaza forta disponibila de munca
si competitivitatea tarii pe termen lung.

Recuperarea rezilienta dupa criza provocata de pandemia COVID-19 cu scop de a stabiliza
in continuare economia, imbunatatirea nivelului de trai si crearea unui mediu de afaceri bazat pe
reguli - toate acestea sunt scopurile-cheie ale Statului.

Pe termen scurt, in pofida instabilitatii politice, Guvernul interimar are sarcina de a conduce
tara prin criza COVID-19 fard a inversa reformele structurale implementate cu greu, recastigand
increderea din partea cetdtenilor si a  partenerilor internationali, combatind
coruptia, implementand reformele nefinalizate din cadrul agendei si asigurdnd o tranzitie

echitabila si reusita prin posibilele alegeri parlamentare anticipate in 2021.



Saracia semnifica o multitudine de caracteristici sociale, formate de anumiti actori, forte,
conditii, geneza carora in diferite teorii este tratatd Tn mod diferentiat. Persistd optiuni in favoarea
unor anumiti factori, care se referd la dezvoltarea unei persoane si a unei gospodarii aparte. Prin
prisma altor teorii, exista factori si conditii care se refera la situatia unor comunitati de oameni si
a societatii in intregime. In cazul Republicii Moldova saricia in masa osi face aparitia ca rezultat
al schimbarilor intervenite in viata sociald, a modificarii relatiilor sociale.

Saracia este o stare care se caracterizeaza prin lipsa de acces la bunurile materiale, Sociale
si morale, existente in societatea datd la un anumit moment si in baza carora se formeaza
sentimentele de inechitate sociald, tensiune sociald, disconfort social. In acest context siricia
trebuie perceputi nu numai ca o categorie economici, dar si socio-psihologica?.

Studiile sociologice si statistice autohtone raporteaza factorii tipici, care determina riscul
de a nimeri in categoria celor sdraci, la nivelul jos al veniturilor §i a asigurarii materiale (a te naste
»sarac”), nivelul jos de calificare si instruire, sandtate precard, numarul de membri in familie,
somajul, particularitatile individuale legate de modul de viatd, orientarile valorice, stilul de viata
etc. Rezultatele cercetarilor statistice si sociologice confirma faptul ca pentru depasirea saraciei ca
fenomen specific este necesar de a influenta asupra cauzelor determinate de dezvoltarea economica
si politica si a nu lupta doar cu urmarile sardciei. Mai intdi de toate este necesar de a elimina
conditiile si factorii de proliferare si regenerare a saraciei.

Starea de saracie formeaza in societate situatia de excluziune social a copiilor din familiile
sdrace. Grupurile sarace ale populatiei mai mult decat altele sunt private de a beneficia de dreptul
la studii, deservire medicala, loc de munca etc. In acelasi timp, imposibilitatea de a beneficia de
drepturile sociale de baza conduce aceasta categorie a societatii spre refuzul de a respecta normele
si regulile sociale general acceptate in societate. Toate acestea reprezinta un cerc inchis, fiind si
contradictia principala a saraciei in societatea moldoveneasca la ora actuala.

Legislatia de baza privind protectia drepturilor copiilor si tinerilor are de suferit din
cauza limitarii surselor de finantare, a orientarii strategice si a mecanismelor de
implementare. Republica Moldova a adoptat Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului
in 1993. Exista peste 20 de legi care se referd la situatii specifice legate de drepturile civile,
politice, sociale, economice si culturale ale copilului, iar Constitutia asigurd cadrul pentru
acordarea ajutorului social si a protectiei speciale. Incepand din 1994, Legea privind Drepturile
Copilului asigura garantii privind sanatatea fizica si spirituala a copiilor, acordandu-se o atentie
speciala masurilor de protectie sociala pentru copiii care sunt lipsiti temporar sau permanent de

mediul familial sau se confrunta cu conditii dificile. Politica privind conditiile sociale, economice

2 Ghimpu, S. et. al. Dreptul securitatii sociale. Bucuresti: Editura ALL BECK, 2013, P.32



si organizationale pentru dezvoltarea tinerilor, inclusiv prioritatile pentru actiunile statutului au
fost identificate in Legea privind tinerii din 2014.

Tn 2013, Guvernul a infiintat Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului.
Scopul infiintarii acestui consiliu a fost acela de a se monitoriza si asigura respectarea prevederilor
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, precum si de a aplica prevederile Legii privind
Drepturile Copilului si a Programului de Stat privind Drepturile Copilului.

Reiesind din cele expuse, conchidem ca desi despre niste sisteme bine consolidate de
asistenta sociald, despre niste acte normative care au avut drept scop reglementarea nemijlocita a
acestor relatii se vorbeste mult mai tarziu, omenirea, inca de la inceputurile sale, a incercat sa
inlature aceste probleme sociale, un loc important printre cei asistati ocupandu-1 copiii. Evoluind
de la activitati cu caracter privat, la momentul actual, actiunile de asistenta sociald a persoanelor
defavorizate constituie o prerogativa esentiala realizata atat la nivel statal, cat si la nivel
international.

Activitatea de asistenta sociald este finantata de la bugetul de stat, de la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, din fondurile republican si locale de sustinere sociala a populatiei, din
donatii si sponsorizari voluntare ale persoanelor fizice si juridice, nefiind, de reguld, necesare
careva contributii din partea persoanelor asistate.

Doar ca exceptie, art. 22 din Legea asistentei sociale a Republicii Moldova stabileste ca
pentru finantarea serviciilor sociale sunt utilizate si mijloacele incasate drept contributii ale
persoanelor beneficiare care dispun de venituri proprii. Spre deosebire de asistenta sociald,
finantarea asigurarii sociale se efectueaza, conform art. 11 din Legea Republicii Moldova privind
sistemul public de asigurari sociale, din cadrul bugetului asigurdrilor sociale de stat ale carui
venituri provin din contributii de asigurari sociale, transferuri din bugetul de stat, dobanzi si
majorari de intarziere. Beneficiari ai prestatiilor de asigurari sociale sunt, de regula, persoanele
care anterior au achitat contributii. Astfel, daca in cazul asistentei sociale achitarea contributiei de
catre beneficiar constituie o exceptie, in cazul asigurarilor sociale aceasta este o regula. Mai mult
decét atat, daca in cazul asigurarilor sociale prestatiile sunt strict stabilite de lege, sprijinul acordat
persoanelor aflate in dificultate prin sistemul de asistenta sociald nu este precizat decét in limite
generale prin acte normative, urmand a fi specificat prin analiza de la caz la caz a situatiilor
concrete, prin anchete sociale efectuate de catre specialisti.

In acest sens, art. 9 din Legea asistentei sociale a Republicii Moldova stabileste ¢4 autoritatile
persoanelor si familiilor aflate in dificultate, pe langa formele de asistentd sociald stabilite prin

lege, si alte forme de asistenta sociala.



In ceea ce priveste organele competente in acordarea prestatiilor sau serviciilor sociale,
tinem sa subliniem ca 1n cazul raporturilor de asigurare sociald acestea intotdeauna sunt organe
statale (Casa Nationald de Asigurari Sociale etc.), iar in raporturile de asistenta sociald ca subiect
prestator apar si organele nestatale (de cele mai dese ori organizatiile neguvernamentale),
imputernicite in conformitate cu legea.

Asadar, protectia corespunzatoare a persoanelor defavorizate in cadrul unui stat devine
posibild doar in urma aplicarii unor politici coerente in toate domeniile de activitate. Cu referire la
Republica Moldova, consideram ca o parte dintre riscurile sociale, care au afectat copilul si
familiile cu copii in ultima perioada, constituie consecintele lipsei unei politici coerente a statului
in acest domeniu, ale sardciei care a afectat o parte considerabila a populatiei si ale inculturii
morale a acesteia.

Desi aceste aspecte nu-si gasesc Incd pe deplin acoperire legala in Republica Moldova, gratie
societatii civile si finantatorilor strdini s-a reusit organizarea diferitelor servicii menite sa
contribuie in primul rand la sustinerea copilului care in toate timpurile, din cauza virstei, a
manifestat vulnerabilitate, uneori aceasta fiind conditionata si de indiferenta maturilor. Totodata,
in societate (uneori si printre specialisti) persistd confuzia in baza careia domeniul mult mai amplu
al asistentei sociale a persoanelor defavorizate este redus doar la prestatii banesti.

1n realitate insa, pe langa aceste beneficii, asistenta sociald a acestor categorii de persoane
mai include domeniul larg al serviciilor sociale (consiliere, terapii de diferite tipuri, servicii in
centre de zi, Tn centre de plasament temporar, in case de copii de tip familial, servicii oferite de
catre asistenfi parentali profesionisti, de catre institutiile traditionale de ingrijire (case de copili,
scoli-internat etc.)®.

Beneficiarii serviciilor sociale nu sunt obligatoriu saraci, astfel vulnerabilitatea
nepresupunand intotdeauna saracie. Persoanele cu handicap, dependentii de drog sau de alcool, cei
bolnavi sau infectati de HIV/SIDA provin, adeseori, din familii cu nivel de trai decent sau chiar
ridicat, dar au nevoie de servicii sociale oferite de asistenti sociali profesionisti. Limitarea
domeniului asistentei sociale doar la oferirea de ajutoare in bani conduce, adesea, la
desconsiderarea profesiei de asistent social, la reducerea competentelor acestora la rolul de
birocrati care verifica dosare si fac anchete sociale. Este si aceasta o dovada a problemelor cu care
se confrunta sistemul nostru de institutii si servicii sociale in primul rand, dar si societatea in

ansamblu.

3 Dilion Marcela. Asistenta sociald — activitate de asigurare a functionalititii sistemelor sociale // Analele stiintifice
ale Universitatii de Stat din Moldova, Seria ,,Stiinte socioumanistice”. — Chisindu: CEP USM, 2003, p. 27-29.
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1.2. Deziderate privind implicarea in protectia sociali a familiilor afectate de saracie in
Republica Moldova. starea sariciei curente

Scopul acestui subcapitol este de a analiza succint starea saraciei curente in Moldova,
particularitatile si factorii care o determina. Rolul administratiei publice locale este identificarea
categoriilor de personae defavorizate, care apar in legatura cu realizarea drepturilor in domeniul
asistentei sociale se realizeaza prin prisma mai multor criterii de clasificare. In functie de obiectul
raportului juridic, in doctrina raporturile de securitate sociala sunt clasificate in raporturi materiale,
raporturi procedurale si raporturi procesuale®.

Din 2014 pana in 2015, Moldova a trecut de la o rata a saraciei extreme de 36% la zero®,
punand efectiv capat saraciei extreme in Moldova. Analizand strategiile Moldovei de reducere a
saraciei, organizatii precum Fondul Monetar International (FMI) si Banca Mondiala pot forma un
plan pentru combaterea saraciei extreme la nivel global.

Moldova a fost puternic afectata de saracie chiar din primii ani ai tranzitiei sale citre
independenta. De la relansarea cresterii economice in 2015 si intensificarea fluxurilor de emigrare,
s-au realizat progrese semnificative in reducerea saraciei. Astfel, rata saraciei nationale absolute a
scazut de la varful sau de 73% 1n 2014 la 9,6% 1n 2015, iar rata saraciei extreme a scazut de la
59,7% la 0,2% in aceeasi perioadd. Cu toate acestea, exista inca diferente remarcabile in ceea ce
priveste ratele saraciei intre zonele rurale si urbane, cu sdracie rurald de aproape cinci ori mai mare
decat sardcia urbana. Mai mult, intrucat o parte semnificativd a populatiei rurale este angajata in
activitati agricole de subzistenta, riscul de a scadea sub pragul saraciei este ridicat in anii de
evenimente extreme legate de clima, cum ar fi secetele si inundatiile - evenimente care au devenit
recent frecvente. De asemenea, anumite grupuri ale populatiei, precum varstnicii si familiile cu
multi copii, sunt afectate in mod deosebit de saracie. Prin urmare, perceptia generala a saraciei in
randul populatiei a crescut in ultimul deceniu, iar rata sdraciei este extrem de sensibild la micile
schimbari ale pragului saraciei.

Raportul analitic "Analiza saraciei monetare si a bunastarii gospodariilor cu copii, pe baza

rezultatelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice din 2019"®

contine informatii statistice
privind caracteristicile generale ale gospodariilor cu copii in functie de mediul de resedinta,
numarul de copii, tipul gospodariei, quintile, prezenta migrantilor in gospodarii, nivelul de saracie

si bunastare a acestora.

4 Bulgaru Maria, Dilion Marcela. Concepte fundamentale ale asistentei sociale. — Chisindu: USM, 2015. — 316 p. 113

5> https://nld4worldbank.org/2019/11/21/which-countries-reduced-poverty-rates-the-most/

6 Analysis of monetary poverty and wellbeing of households with children, based on 2019 Household Budget

Survey results,

https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Copiii_Moldovei/Analiza_saraciei_copii_eng_2019.pdf
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Sursa principala de informatie pentru calcularea setului standard de indicatori ai sdraciei
constituie Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC), realizata de catre Biroul National
de Statistica (BNS).” Obiectivul principal al CBGC este determinarea multiaspectuala a nivelului
de trai al populatiei, inclusiv al diferitor grupuri social-economice, prin prisma veniturilor,
cheltuielilor, consumului, conditiilor de trai si a altor indicatori ce caracterizeazad bunastarea
populatiei.

Gospodariile din cinci si mai multe persoane se confrunta cu un risc de 2,2 ori mai mare
al saraciei comparativ cu gospodariile formate dintr-o singura persoana. Datele au fost
publicate pe 8 iulie de citre Biroul National de Statistici (BNS).®

Cea mai scazuta pondere a rata saraciei (10,2% in anul 2018) se inregistreaza in gospodariile
formate dintr-un singur membru in varstd de pana la 60 ani, iar cea mai ridicata (42,0%) la
gospodariile cu trei sau mai multi copii. Acest grup de gospodarii reprezinta aproximativ 8% din
populatie.

Un factor important in determinarea nivelului de bundstare a populatiei este mediul de
resedintd. Conform statisticilor, populatia din mediul rural este expusa unui risc de saracie mul
31,6%, fata de 10,6% in mediul urban. Comparativ cu anul 2017, se constatd o descrestere usoara
atat in mediul rural, cat si in cel urban.

Séaracia variaza si in functie de nivelul de educatie al capului gospodariei. Respectiv,
probabilitatea de a fi sdrac este mai mica in cazul gospodariilor cu un nivel mai inalt de instruire
al principalului intretinator. Fiecare nivel de educatie in plus inseamna o scadere a riscului saraciei,
de 1a 5,2% in cazul gospodariilor unde capul gospodariei are studii superioare pana la 48,5% pentru
gospodariile unde capul gospodariei este fara studii.

In functie de sursa principald de venit al capului gospodariei, cele mai defavorizate sunt
gospodariile unde capul gospodariei este lucrator pe cont propriu in sectorul agricol (42,2%), dupa
care urmeaza gospodariile cu capul gospodariei salariat in sectorul agricol si pensionar (39,9% si,
respectiv, 28,9%).

Tn 2015, PIB-ul Republicii Moldova pe cap de locuitor era de 1.439 USD, iar pana in 2019
P1B-ul pe cap de locuitor a crescut la 3.715 USD, dubland cresterea economica a natiunii. Rata de

inscriere in invatamantul secundar a fost de 48% in 2014 si a crescut la o ratd de 86% pana in

7 BNS, Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice — Metadate de referinta.,
http://statistica.gov.md/public/files/Metadate/CBGC.pdf
8 BNS, Metodologia de calculare a pragului absolut al saréciei, aprobata prin Ordinul Directorului general al Biroului
National de Statisticd nr. 56 din 24 august 2018, Completata prin ordinul BNS nr. 15 din 02 iulie 2020.,
https://statistica.gov.md/public/files/Metadate/alte/Metodologie_saracie.pdf
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2019 .° Desi siricia absolutd rimane ridicati, aceste strategii au fost esentiale pentru a pune capit
sdraciei extreme in Moldova. Chiar si pana in 20006, rata saraciei extreme a scazut la 4,5% .

In ciuda unui esec in timpul crizei financiare din 2009, Moldova a cunoscut o crestere
constanta a PIB pana la pandemia COVID-19. De remarcat este faptul ca Moldova a inregistrat o
crestere continud, mai degraba decat urcusuri si coborasuri experimentate in cele mai multe tari
sarace. Angajamentul Republicii Moldova de a atinge Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
ale Natiunilor Unite!® si de a utiliza in mod eficient indrumdrile de la Banca Mondiald si FMI sunt
motivele acestei cresteri. Guvernarea responsabild si coruptia scazuta au fost esentiale pentru a
pune capat saraciei extreme din Moldova.

Forta de muncd a Moldovei a scazut din 2007 pand in 2014, in principal din cauza
migratiei; cu toate acestea, cresterea salariilor a fost semnificativa in locurile de munca din afara
sectorului agricol. Cresterea locurilor de munca in industria alimentara, industria prelucratoare
si industria TIC a crescut salariile exponential, in timp ce sectorul agricol inca se lupta. Aceste
locuri de munca cu calificari superioare sunt atribuite concentrarii tarii pe imbunatatirea accesului
la invatamantul secundar, asa cum a subliniat FMI, asigurdnd o mobilitate ascendenta.

Platile responsabile ale pensiilor au fost un agent principal pentru a pune capat saraciei
extreme din Moldova. Cresterea semnificativa a distributiilor catre cetatenii din mediul rural in
varsta care traiesc in saracie extrema a fost o investitie esentiala a guvernului Republicii Moldova.

in Moldova, Agenda 2030 promoveazi o reducere durabil a sariciei prin cele mai adecvate
masuri de sprijinire a gospodariilor cu venituri mici. Acest lucru implicd politici sociale adecvate
care ar trebui sd ajunga la sdraci si nu numai sa ofere resurse financiare complementare pentru
subzistenta, ci si sa le Imputerniceasca social si economic. De asemenea, Agenda 2030 isi propune
sa reduca vulnerabilitatea celor care pot scadea sub pragul saraciei printr-un acces sporit la
proprietati, resurse si informatii. (Anexa 10)

Analiza evolutiei incidentei saraciei absolute in perioada anilor 2013-2019, calculatad in
total pe tara (Figura 1.1), indica ca rata saraciei a crescut brusc in perioada 2013-2014 atingand
71% n anul 2014. Aceasta crestere brusca reflecta efectele dezastruase ale crizei financiare din
Rusia. Tncepand cu anul 2015 se inregistreazi o reducere a sariciei si citre anul 2019 numai 26.5%
din populatia Moldovei se gadsea sub pragul saraciei absolute. Totodata, se poate observa ca, in
perioada anilor 2015-2019, ritmurile de reducere a saraciei absolute se micsoreaza. Daca in 2015-
2019 rata saraciei s-a redus de aproximativ 1.3 ori anual, in 2018 rata saraciei absolute s-a micsorat

fatd de 2019 de circa 1.4 ori, iar in 2019, in comparatie cu anul precedent, ratele saraciei s-au

% https://tradingeconomics.com/moldova/school-enrollment-secondary-percent-gross-wb-data.html
10 Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului ale Natiunilor Unite,
https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/post-2015/mdgoverview.html
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micsorat cu un ritm mai lent sau chiar s-au marit. Totodata, saracia relativa, evaluata la nivel de
50% din cheltuielile medii de consum pe adult echivalent, a ramas mai stabild decat saracia

absoluta si inregistreaza un nivel mai scazut.
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Figura 1.1. Dinamica incidentei sariciei in perioada 2013 — 2019 (%)
Sursa: BNS

Distributia ,,urban — rural” a saraciei demonstreaza ca in Moldova saracia dupa mediul de
resedinta (orasele mari, orasele mici si rural) este destul de diversificata: cei mai multi dintre saraci
se afla in spatiul rural (74%), dar ratele saraciei sunt cele mai inalte in oraselele mici (34.9%
sdraci), urmate de spatiul rural (31.2%), si cele mai reduse sunt in orasele mari (6.9%). Directiile
schimbarii au fost aceleasi in spatiul rural, in oraselele mici si orasele mari. Au existat unele
diferente vizavi de ratele si durata schimbarilor, oraselele mici confruntandu-se cu cele mai
prelungite cresteri ale saraciei, iar cele doua orage mari inregistrand cele mai mari scaderi (Figura
1.2). Cu toate acestea, desi ratele saraciei la nivel national au continuat sa se diminueze in 2019,

rata sdraciei in zonele rurale a ramas, in mare parte, neschimbata.

total Orase mari Orase mici Rural

Figura 1.2. Riscul saraciei absolute, conform locului de trai, 2019, (%)

Sursa: BNS
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Totodata, in orasele mici saracia a fost pe parcursul anilor 2015-2018 mai profunda
(deficitul de consum a fost mai mare) fata de alte medii de resedintd. Tendintele pozitive in
dezvoltarea economiei au demonstrat un impact semnificativ asupra profunzimii saraciei si in 2019
decalajul intre cheltuielile celor saraci din orasele mici si pragul saraciei s-a redus pana la nivelul

celor din mediul rural (Figura 1.3).
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Figura 1.3. Profunzimea saraciei absolute in functie de locul de trai in perioada 2015— 2019

In acelasi timp, in pofida tendintei de descrestere a indicatorilor siriciei si de crestere a
bunastarii, scaderea esentiala a ratei saraciei intre anii 2019-2019 cu circa 14.5%, este atribuita in
cea mai mare parte (9.7%) cresterii consumului si numai 4.4% - micsorarii inegalitdfii. Cea mai
mare reducere a sdraciei se manifestd in orasele mici, circa 18.6%, si este atribuitd cresterii
consumului populatiei n proportie de 17.2% si numai 3.1% micsorarii inegalitatii in distribuirea
consumului.

Grupurile de populatie care au cel mai mare risc al saraciei sunt gospodariile mari cu cinci
sau mai multi membri, gospodariile cu doi sau mai multi copii si alte gospodarii cu copii sub 18
ani. Persoanele din gospodariile ai caror capi de familie au studii superioare sau medii generale si
speciale au sanse considerabil mai putine de a fi sarace.

Varsta membrilor gospodariei casnice din esantion afecteaza considerabil bunastarea lor.
Riscul relativ al saraciei este cel mai mare pentru copii si descreste pana la varsta de 69 de ani,
moment din care saricia incepe si creasca semnificativ. In ansamblu, cheltuielile de consum ale
populatiei din chintila superioard sunt de 5.7 ori mai mari fatd de cele ale populatiei din chintila
inferioara. Cheltuielile alimentare constituie cea mai mare parte a cheltuielilor populatiei si absorb
majoritatea resurselor celor din chintila inferioara — mai mult de trei patrimi din cheltuielile de
consum.

Principala diferenta intre gospodariile sarace si cele bogate consta in structura veniturilor

acestora. Principala sursa de formare a veniturilor disponibile ale populatiei este activitatea
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salarizatd, in baza careia s-au format circa 40% din totalul veniturilor disponibile; doar circa 23%
din venituri sunt formate din activitatea agricola. Totodatd, aproape o treime din veniturile
disponibile ale celei mai sdrace chintile sunt formate din activitatea agricold iar mai mult de o
treime (36%) — din activitatea salarizata. Evolutia saraciei in Moldova pe parcursul ultimilor doi
ani, confirma dependenta robusta Intre rata saraciei si cresterea economica.

Saracia afecteaza in cele mai multe cazuri familiile mari sau cele monoparentale,
lucritorii agricoli si populatia rurali'’. Familiile cu mai mult de doi copii vor fi probabil cele
mai expuse riscului de a trai in saracie. Patru sute de mii de persoane din familiile cu cinci sau mai
multi membri isi duc astfel viata 1n saracie.

Nivelul probabilitatii creste odatd cu dimensiunea familiilor, saracia fiind o realitate pentru
40 la suta din persoanele care traiesc in familii cu peste sapte membri §i practic pentru tofi cei care
traiesc in familii cu noua membri'?. 65 la suti din veniturile familiilor rurale sunt reprezentate de
produse agricole obtinute din munca proprie sau primite in loc de salariu. Aceastd lipsa de
lichiditati compromite serios capacitatea acestor familii de a cheltui in plus pe sanatate si educatie.
Venitul mediu pe persoana in mediul rural este cu 18 la sutd mai scazut decat media pe tara. De
fapt, oamenii fard pamant care lucreaza in agricultura se numara printre persoanele cu veniturile
cele mai mici din Moldova.

In 2015, FMI a instituit o abordare in trei directii pentru a pune capit siriciei extreme in
Moldova, care a implicat reforme majore in guvernanta si sectorul public. Dezvoltarea economica,
schimbadrile in domeniul asistentei medicale, dezvoltarile educationale si plasele de siguranta
sociald au fost principalul obiectiv pentru a initia cresterea in tara.

e Accentul acordat de FMI asupra dezvoltarii economice s-a rotit in jurul cheltuielilor
publice si al lipsei de afaceri private. In afara de asigurarea responsabilitatii fiscale din
partea guvernului, planurile si datoriile guvernamentale de pensionare au inghitit resursele
bugetare ale tarilor. FMI a sfatuit Republica Moldova sd isi revizuiasca sistemul fiscal
pentru a fi mai echitabil, consolidandu-si in acelasi timp sectorul privat, usurand
reglementdrile si poverile fiscale pentru intreprinderile mici si mijlocii.

o Educatia a fost o parte fundamentala a procesului de reforma. FMI s-a asigurat ca Moldova

si-a imbunatatit sistemul de invatdmant prin indrumari de la Banca Mondiala. Accentul

11 Mamaliga, I. Protectia internationala si interna a drepturilor fundamentale ale familiei copilului in statul de
drept. In Gh. Costachi et. al. Probleme ale edificarii statului de drept in Republica Moldova, Chisinau: Tipografia
Centrala, 2003, 40 p

12 Banca Mondiala, Poverty Assessment (Evaluarea siriciei), 2015.
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principal a fost pe imbundtitirea standardelor de educatie si cresterea
disponibilititii invitimantului secundar pentru studentii nevoiasi®®.

e Sectorul sanatatii a dezvoltat un acces mai important la asistentd medicala pentru a reduce
cheltuielile pe termen lung si pentru a implica sectorul privat.

e Dezvoltarea unor plase de securitate sociala mai bune a fost un pilon cheie pentru FMI in
Moldova. Cel mai important, obiectivul programului este de a tine copiii in afara
saraciei. Aceasta a inclus securitatea alimentara si finantarea pentru accesarea serviciilor
de dezvoltare umana. De asemenea, pe ordinea de zi a fost reformarea sistemului de pensii
al natiunii pentru a proteja populatia imbatranita.

Istoria arata ca Moldova intotdeauna a manifestat dacad nu o incidenta efectiva inalta a
saraciei, atunci cel putin o vulnerabilitate sporitd in fata saraciei. Aceasta ne indreptateste sa
divizam factorii determinanti ai saraciei in doua categorii:

Factorii geografici si structurali de profunzime, cei care pot explica inapoierea traditionala a
Moldovei. Printre cei mai importanti mentionam:

. Clima specifica si fenomenele naturale care se rasfrang negativ asupra sectorului agricol,
de care este dependentd o buna parte a popilatiei;

. Distantele mari pand la principalele centre de atractie economicd si de desfacere a
marfurilor (Europa Occidentala si Rusia), barierele politico-geografice care stau in calea
exporturilor si inchiderea terestra;

. Societatea traditionald, conservatoare si refractard fatd de schimbari, in care persista o
cultura salbatica a afacerilor;

. Urbanizarea lenta si ponderea relativ mica a populatiei urbane; populatia romana locuieste
predominant la sate, de aceea riscul de saracie in cazul acesteia este mai inalt.

. Factorii care au determinat cresterea saraciei pe parcursul anilor 90 sunt:

. Degringolada economicd generala pe care a suferit-o Moldova (astdzi PIB realizat de
Moldova este de ordinul produsului realizat de un oras ordinar sau corporatie de talie medie din
Occident.);

. Reducerea productivitatii muncii si rentabilitatii in economie, in general, si in sectorul
agricol, in special, iar In sectorul agricol si in ramurile adiacente activeaza cea mai mare parte a
fortei de munca;

. Inchiderea locurilor de munca, reducerea drastica a salariilor anterior subventionate din

bugetul unional si lipsa altor oportunitati economice care ar deriva din sistemul economic national;

13 fhvatdmantului secundar pentru studentii,
nevoiasihttps://www.imf.org/external/NP/prsp/2015/mda/01/111500.pdf
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. Infrastructura fizica uzata, mai ales in localitatile rurale si incapacitatea de modernizare a
sistemului traditional de servicii publice;

. Coruptia nalta si criminalitatea economica cu care este asociata coruptia;

o Polarizarea societatii dupa nivelul de venituri.

Actualul model de dezvoltare a Moldovei se caracterizeaza prin imbogatirea mai rapida a
sectorului modern si prin restrangerea sectorului traditional. Aceasta se produce pe fonul unor
mutatii sociale foarte profunde. Locuitorii rurali au simtit cel mai adanc inrautatirea conditiilor de
viatd 1n perioada de tranzitie. Colapsul agriculturii va aduce cu sine si modificari demografice
importante, deoarece 1n localitatile rurale se manifesta un excedent de fortd de munca.

Reformele economice si formularea unor politici economice optimale sunt chemate ca o
solutie mai ales pentru factorii din a doua categorie. Impactul celor din prima categorie se va face
simtit Tncd mult timp, indiferent de succesul reformelor interne. Impactul lor va putea fi atenuat
numai pe termen lung prin reforme structurale interne care sa conduca la reducerea dependentei
populatiei de agricultura de subzistentd, transformarea acestui sector in unul rentabil, sporirea ratei
de urbanizare prin dezvoltarea economica a oraselor mici si prin eforturi consistente de politica
externa care ar inlatura barierele externe care stau in calea exporturilor nationale pe pietele
rasaritene si, mai ales, occidentale.

In mod firesc ponderea populatiei rurale ar trebui si scadi si si creasca ponderea celor care
locuiesc in oragele mari. Dar din cauza cd in mediul urban nu existd prea multe oportunitati
economice, una din puginele sanse de supravietuire este cea de plecare peste hotare. De fapt,
emigrarea peste hotare a luat o asemenea amploare incét poate fi calificatd ca veritabil exod. Se
manifesta tot mai clar pericolul de depopulare a Moldovei. Daca factorii negativi care au afectat
sectorul agricol 1n ultimii cafiva ani vor persista, numarul si ponderea saracilor va spori, iar
inegalitatea veniturilor intre oras si sat se va accentua.

In termeni de politica economici, eradicarea sariciei poate fi realizata fie prin asigurarea
unor rate inalte de crestere economicd si care ar conduce la sporirea generald a veniturilor in
societate, fie prin crearea unui sistem de redistribuire de la paturile inavutite in favoarea celor mai
sarace. Pe termen scurt o crestere economica Tnaltd poate fi incompatibild cu un sistem foarte
generos de asistenta sociald, de aceea problema majora de politicd economica consta in asigurarea
unui echilibru durabil intre eficienta economica si echitatea sociald necesare pentru cresterea
prosperitdtii generale.

Moldova este un caz curios unde veniturile declarate cresc mult mai repede decat PIB.
Conform datelor prezentate de Departamentul de Statistica si Sociologie, in 2013-2017 veniturile

declarate reale au crescu in mediu 21,4% anual, in timp ce rata maxima de crestere a PIB a fost
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egald cu 7,2% 1n 2017. O alta particularitate este cd veniturile chintilelor mai sarace au crescut in
ultimii ani mai repede, iar coeficientul Gini atesta o usoara tendinta de scadere..

Analizand particularitatile saraciei in Moldova, putem sa afirmam cu deplina certitudine ca
dupa o serie de caracteristici ai acestui fenomen noi suntem aproape de situatia tarilor incluse de
ONU in categoria celor subdezvoltate. Si anume, ca si in tarile subdezvoltate, saracia din Moldova
se caracterizeaza prin:

1) venituri medii mici ale populatiei, desi se manifestd o tendintda de crestere a
veniturilor reale;

2) veniturile salariile si alte venituri monetare au o pondere foarte mica in structura
veniturilor, mai ales 1n zona rurala;

3) in structura cheltuielilor o pondere foarte inalta o au cheltuielile pentru produsele
alimentare;

4) extinderea activitatilor agricole de subzistenta si predominarea sectorului agricol in
economia rurala, care o face vulnerabila la factorii climaterici nefavorabili;

5) inegalitatea inalta a veniturilor;

6) riscuri de insecuritate alimentara;

7) starea precara a sanatatii populatiei sarace

8) standarde joase de viata.

In perioada sovietici in Moldova exista o siricie mica latentd si, in pofida sistemului
sofisticat de asistenta si protectie sociala, mai ales familiile cu multi copii erau vulnerabile in fata
sardciei. Dar odata cu cresterea si intrarea in campul muncii a copiilor proveniti din aceste familii,
sansele lor individuale de evadare din starea de saricie erau inalte. In prezent, siricia capiti o
caracteristica de auto-perpetuare extrem de periculoasa, care se manifesta in toate tarile in curs de
dezvoltare. Se creeaza un cerc vicios al saraciei, cand sdracia intr-un fel se transmite "prin
mostenire", copiii celor saraci riscand sa rdmana si saraci la randul lor. Aceastd particularitate va
deveni inca mai pregnanta daca va persista actuala situatie cand copiii celor saraci nu pot obtine o
educatie buna. Familiile create de ei de asemenea risca mai mult sd intre n categoria celor sarace.

Séracia in Moldova este primordial rurald. Aceasta este explicat atat de faptul ca populatia
rurald este predominanta (62% din totalul populatiei), cat si de persistenta obiectiv mai Tnalta a
saraciei in mediul rural. Ultima este explicatd de prezenta mai mare a factorilor care genereaza
saracie anume in mediul rural. Este vorba de nivelul mediu mai scazut al educatiei, de lipsa
oportunitatilor economice, de familiile numeroase, de productivitatea scdzutd a muncii, de
dependenta si vulnerabilitatea inalta fatd de mediul extern.

In acelasi timp, deosebit de profunda si acuti siricia este in oraselele mici din Moldova. La

0 pondere de 18,1% ce revine oragelor mici in totalul populatiei, in acest mediu locuiesc aproape
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o treime din totalul saracilor, iar riscul de a intra in categoria celor saraci este de doua ori mai mare

eqge vyt

cazul oraselor mari.

Desi se observa anumite decalaje regionale in termenii saraciei (incidenta mai mare in Sud,
numadr mai mare a saracilor in Centru, prosperitate relativa in Nord), diferentele dintre capitala si
regiuni pe ansamblu par a fi incad mai mari. Diferentele sunt amplificate de variatia mare in ceea
ce priveste accesul la serviciile publice si la infrastructura. Chisinaul se detaseaza pozitiv ca
incidenta si profunzime a saraciei de restul tarii.

In Moldova se manifesta atat siricia curentd (imposibilitatea temporard de autoasigurare cu
cele necesare), cat si sardcia constanta, caracteristicd persoanelor fard domiciliu sau cu
comportament social deviant (alcoolicii, narcomanii, vagabonzii). In acelasi timp, un aspect
important este vulnerabilitatea inaltad. Multe gospodarii din Moldova, desi nu sunt in situatie de
sdracie propriu-zisd, manifesta o vulnerabilitate sporitd la evenimentele nefaste care ar putea sa le
impinga usor sub pragul de sdracie. Printre ultimele se numard o recoltd insuficienta, un soc
macroeconomic care ar afecta costul factorilor de productie, o boald neasteptata a capului familiei,
imposibilitatea sau dificultatea de a primi bani de la rudele aflate la munci in strdinatate etc.
Aceasta vulnerabilitate nu se manifesta ca ceva temporar, ci ca o situatie cronicd, permanenta, care

deriva din caracteristicile structurale ale economiei moldovenesti.

1.3. Administrarea ptotectiei sociale a familiilor sdrace in comunitate. Metode de

stratificare dupa nivelul de trai si dimensiuni ale saraciei.

Conform studiului bugetelor gospodariilor casnice in anul 2019 din total gospodarii
cercetate, 32,7% reprezinta gospodariile cu copii in virstd de pana la 16 ani. Din total gospodarii
cu copii 59,0% are in componenta sa cate un copil, 32,4% - doi copii si restul fiind cele cu trei si
mai multi copii (8,6%). Gospodariile cu trei $i mai multi copii sunt caracteristice mai cu seama
pentru mediul rural (11,9%), iar cele cu un singur copil sunt majoritare in mediul urban (73,6%).

In medie la o gospodirie casnica cu copii revine 1,5 copii cu o diferentiere a acestui
indicator pe medii de resedinta, respectiv de 1,3 copii in mediul urban si 1,7 copii in mediul rural.
Din total gospodarii cu copii, 42,6% sunt reprezentate de cupluri familiale, practic fiecare a doua
gospodarie are in componenta sa mai multe nuclee familiale si fiecare a zecea este formata dintr-
un singur parinte. Cazurile copiilor care locuiesc doar cu un singur parinte sunt mai frecvente in

mediul urban (12,0%), pe cénd in mediul rural predomina gospodariile formate din mai multe
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nuclee familiale (51,8%). Gospodariile cu copii sunt conduse de reguld de catre barbati, cu exceptia
celor cu un singur parinte, unde majoritatea au drept cap al gospodariei femeile (93,7%). In
dependenta de tipul gospodariei se diferentiaza si virsta capului gospodariei. Astfel, pentru 3/4 din
cupluri familiale capul gospodariei este in virsta de 25-44 ani, pentru gospodariile cu mai multe
nuclee familiale acest indicator constituie 50,8%. Este necesar de mentionat, ca pentru
gospodariile cu un singur parinte practic fiecare a doua gospodarie este condusa de o persoana in
virsta de 25-45 ani.

Veniturile si paternul de consum al gospodariilor cu copii. Nivelul de bunastare a
copiilor depinde nemijlocit de statutul de ocupatie a persoanelor apte de munca si in special al
capului gospodariei. Distributia gospodariilor cu copii dupa statutul socio-economic al capului
gospodariei releva o preponderenta a salariatilor din sectorul non-agrar (39,6%) si lucratorilor pe
cont propriu (32,1%). Totodata, fiecare a noua gospodarie este condusa de catre pensionari,
fenomenul fiind mai frecvent pentru gospodariile din mai multe nuclee familiale.

Analiza veniturilor gospodariilor cu copii denota discrepante in nivelul acestora dupa mai
multi factori, unul dintre care fiind mediul de resedinta. In conditiile in care veniturile disponibile
ale unei persoane pentru gospodariile cu copii constituie in medie 460,5 lei lunar, celor din mediul
urban le revine cate 661,5 lei vis-a-vis de 363,1 lei in mediul rural.

Principala sursa de venit a gospodariilor cu copii este activitatea salariata (49,1%), fiind
urmata de catre activitatea individuald agricola (21,4%). Indemnizatiile pentru copii contribuie la
formarea veniturilor in proportie doar de 1,1%, dat fiind nivelul mic al acestor indemnizatii, care
la rndul sau depinde nemijlocit de statutul beneficiarului (persoana asigurata sau neasigurata),
precum si de apartenenta categoriala (familie putin asigurata sau nu in cazul indemnizatiilor pentru
copii Tn virsta de 1,5-16 ani). [Anexa 1 Veniturile disponibile ale gospodariilor cu copii pe
medii de resedinti]

Pe medii de resedintd, sursele de venit ale gospodariilor cu copii relevd tendinte
caracteristice gospodariilor din aceste medii: in mediul urban predomind activitatea salariata
(67,3%), iar in rural - activitatea individuala agricola (38,9%). Totodata, indemnizatiile pentru
copii sunt mai semnificative pentru gospodariile din mediul rural (1,4% din total venituri), dat
fiind frecventei mai mari a gospodariilor cu trei $i mai multi copii fata de mediul urban. Veniturile
gospodariilor cu copii depind si de numarul de copii in gospodarie. Astfel, pe masura cresterii
numarului de copii in gospodarie descreste si nivelul veniturilor pe o persoana. In anul 2005
gospodariile cu un copil dispuneau in mediu pe o persoana de 543,8 lei, cu doi copii - 396,3 lei pe
0 persoand, iar cu trei si mai multi copii de 300,9 lei. in general, pe parcursul ultimilor 4 ani
veniturile gospodariilor cu copii au fost in crestere, exceptie fiind gospodariile cu trei si mai mulfi

copii pentru care a fost inregistrata o diminuare a veniturilor fata de anul 2019, fapt ce indica inca
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o data situatia drastica a acestor familii. [Anexa 2 Veniturile disponibile ale gospodariilor in
dependenta de numarul de copii]

Pentru realizarea necesitatilor zilnice de consum, gospodariile cu copii utilizeaza practic
toate veniturile disponibile. Nivelul redus al veniturilor a determinat ca aceste gospodarii sa-si
orienteze preponderent cheltuielile catre necesarul alimentar. Astfel, din total cheltuieli de consum
(457,2 lei in medie pe o persoand) pentru produse alimentare gospodariile cu copii alocad lunar
52,7%, pentru locuinta si comoditati 16,5%, pentru Imbracaminte si incaltdminte 8,5%, pentru
transport si comunicatii 8,4%, iar restul cheltuielilor (13,9%) fiind destinate altor marfuri si
servicii.

Nivelul si structura cheltuielilor de consum inregistreaza decalaje semnificative in
dependenta de mediul de resedinta al gospodariei. Cheltuielile gospodariilor cu copii din mediul
urban depasesc de 1,7 ori cheltuielile celor din rural (cheltuielile medii lunare pe o persoana au
constituit respectiv 626,3 lei si 375,2 lei).

In general, structura cheltuielilor de consum nu deviazd mult pe medii de resedintd cu
exceptia cheltuielilor pentru transport care sunt mai semnificative in urban (respectiv 11,1% fata
de 6,2% 1in rural), precum si a cheltuielilor pentru bauturi alcoolice ponderea carora in rural este
de 3,2% fata de 1,8% in urban. Este ingrijorator faptul, ca cheltuielile pentru invatamant in mediul
rural urmaresc o tendintd de descrestere, alcatuind numai 0,4% din total cheltuieli de consum.
[Anexa 3 Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor cu copii]

Asigurarea necesarului in gospodariile cu copii releva diferente si In dependentd de
numarul Gospodariile cu un copil, unde ponderea cheltuielilor pentru produsele alimentare
alcatuieste 50,2% posibilitatea de a efectua Intr-o masura mai mare si alte cheltuieli, ceia ce nu
putem observa la familiile mai multi copii care sunt limitate in efectuarea unor cheltuieli cum ar fi
intretinerea locuintei (10,2%) pentru sanatate (2,5%). [Anexa 4 Structura cheltuielilor de
consum ale gospodariilor cu copii]

Daca pentru familiile cu unu si doi copii, comparativ cu anul 2019 cheltuielile de consum
au crescut respectiv cu 8,4% si 13,0%, atunci in cazul familiilor cu trei s1 mai mulfi copii acestea
au fost in descrestere cu 5,8%, ceea ce ne demonstreaza ca cheltuielile de consum sunt direct
dependente de veniturile disponibile ale populatiei. Inferioritatea veniturilor gospodariilor cu trei
s1 mai multi copii si respectiv predominarea cheltuielilor pentru consumul alimentar (60,5% din
total cheltuieli de consum), face ca acestea sa fie atribuite la moment ca fiind unele din cele mai
vulnerabile paturi.

Conditiile de trai ale familiilor cu copii. Numeroase familii nu dispun de puterea,
flexibilitatea si capacitatea de a se adapta nivelului actual al schimbarilor sociale, politice si

economice. Familiile au fost grav afectate de perioada dificila si prelungita de tranzitie. Pe vremea
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Uniunii Sovietice, familiile ajunsesera sa astepte de la stat sa-si asume raspunderea in mare parte
pentru ingrijirea, educatia si dezvoltarea copiilor. In consecintd, familiile s-au retras din multe
dintre rolurile traditionale, ceea ce a dus la o grava subdezvoltare a deprinderilor de ingrijire si
educare in mediul familial.

Multe familii sunt incapabile de a crea un mediu familial favorabil copilului, nereusind
uneori nici mdacar sd mentind unitatea familiei. Sardcia in crestere, protectia sociald
necorespunzatoare si accesul limitat la serviciile educationale lasd membrii familiilor fara prea
multe resurse si puncte de sprijin.*4,

Nivelul de trai in continud deteriorare, sistemul inadecvat de asigurari sociale, nivelul

ridicat al migratiei, lipsa vointei politice pentru aplicarea legislatiei adoptate si capacitatea limitata
a noilor institutii, cum ar fi administratiile locale si ONG-urile, sporesc povara ce apasa pe umerii
familiilor. Copiii si femeile din Moldova sufera in prezent de toate problemele fundamentale
identificate Tn regiune®®: rispandirea somajului si nesiguranta veniturilor; vulnerabilitatea in fata
saraciei sistemice; instabilitatea domiciliului; intreruperile in furnizarea serviciilor §i protectiei
sociale; lipsa garantiilor pentru accesul la educatie adecvata; asistentd medicald si alimentatie
neadecvate; si cresterea mortalitatii si raspandirea epidemiilor.
Habitatul este unul din factorii principali ce influenteaza dezvoltarea copilului. Dupd marimea
suprafetei locuibile si a numarului de persoane ce revine la o camera de locuit cele mai deprivate
sunt gospodariile cu copii din mediul urban. In aceste gospodarii intr-0 odaie locuiesc Tn medie
1,8 persoane, comparativ cu 1,3 persoane in mediul rural, dat fiind ca in acest mediu sunt mai
frecvente constructiile cu spatii mari. Astfel, practic fiecare a doua gospodarie cu copii din mediul
rural locuieste in locuinte cu 4 si mai multe camere, pe cand in urban ponderea acestora este de
10,7%. [Anexa 5 Distributia gospodariilor cu copii dupa marimea locuintei detinute pe medii
de resedinta]

Ponderea gospodariilor ce necesitd imbunatatirea conditiilor de trai reiesind din suprafata
locuibila ce revine la o persoana (mai putin de 6 m.p.) constituie 6,7% in mediul rural, iar Tn mediul
urban fiecare a cincea gospodarie. Daca analizam calitatea locuintelor gospodariilor cu copii in
contextul dotarii acestora cu principalele comoditati, atunci cele din mediul rural se afld intr-0
situatie mai dezavantajoasd. Marea majoritate a acestora nu dispun de instalatii de apa calda si
respectiv camera de baie (98,7%), iar grupul sanitar fiind in afara locuintei. [Anexa 6 Dotarea

locuintelor cu principalele comodititi]

14 1dem.
15 PNUD, Human Development Report for Central and Eastern Europe (Raport privind dezvoltarea umana pentru
Europa Centrala si de Est), 2014.
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In mediul urban constructiile de locuinte de tip bloc au presupus si conectarea la retelele
de alimentare cu apa, canalizare si termoficare. Aproximativ % din gospodariile de la orage dispun
de aceste facilitati. Pentru incélzirea locuintelor cele din mediul rural utilizeaza in general sisteme
proprii de incalzire preponderente fiind sobele (86,9%) si doar 13,1% dispun de cazangerii proprii.
In mediul urban 56,6% din gospodarii utilizeaza sistemul centralizat de incalzire, circa 30,5%
dispun de cazangerii proprii, iar restul folosesc sobele pentru incalzirea locuintelor.

Accesul gospodariilor cu copii la surse de apa sigure (apeduct), deasemenea, se diferentiaza
semnificativ dupa mediul de resedintd. Marea majoritate a gospodariilor din mediul rural se
alimenteaza cu apa din fantani (87,1%), calitatea careia nu intotdeauna corespunde cerintelor
igieno-sanitare, fapt ce expune populatia din aceste regiuni si in special copiii unui risc mai mare
vis-a-vis de diferite stari morbide.

Inzestrarea gospodariilor cu copii cu bunuri de folosintd indelungata este dependent in
dispun de televizor (92,9%), cu frigidere sunt dotate 73,7%, masina de spalat — 57,3%, aspirator
de praf — 35,5%.

Totodatd, nivelul de inzestrare cu aceste bunuri este mai redus pentru gospodariile din
mediul rural, respective 63,0% dispun de televizor fatd de 92,0% in urban. In cazul masinii de
spalat, ponderea gospodariilor din mediul rural care dispun de acestea constituie 52,0% fata de
66,3% in urban. Discrepantele intre gospodarii sunt mai semnificative pentru aspiratorul de praf,
doar 21,7% gospodarii din rural dispun de acesta, pe cand in urban fiecare a doua gospodarie.
[Anexa 7. inzestrarea cu unele bunuri de folosinti indelungata a gospodariilor cu copii, pe
medii de resedinta (% gospodariilor)]

Majorarea veniturilor pe parcursul ultimilor ani, totusi, nu face posibila acoperirea
minimului necesar considerat de catre gospodarii oportun pentru satisfacerea necesitatilor
acestora. Daca pentru familiile cu un copil nivelul de acoperire a veniturilor curente fata de cele
considerate necesare este de 82,7%, atunci pentru familiile cu trei $1 mai multi copii acest indicator
constituie 31,0%. [Anexa 8. Venituri binesti curente ale gospodiriilor cu copii si veniturile
necesare pentru satisfacerea necesitiatilor minime]

In general, fiecare a doua gospodarie cu copii apreciazi nivelul de trai ca fiind bun, iar
fiecare a patra gospodarie a mentionat un nivel de trai satisfacator.

Analizand prevederile legislatiei in vigoare, constatam ca atributiile in domeniul asistentei
sociale a persoanelor defavorizate la nivel central apartin: Ministerului Sanatatii si Protectiei
Sociale al Republicii Moldova; Ministerului Educatiei si Tineretului al Republicii Moldova;

Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova; Ministerului Justitiei al Republicii
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Moldova; Casei Nationale de Asigurari Sociale (aceasta institutie are competente atat in domeniul
asigurarilor sociale cat si in domeniul asistentei sociale).

La nivel teritorial activitatea in acest domeniu este desfasurata de catre Directia generala
invatamant, tineret si sportl, Sectia asistentd sociald si protectie a familiei din subordinea
Consiliului raional si Casa Teritoriald de Asigurari Sociale®. Spre deosebire de celelalte localitati,
in municipiul Chisiniu activeaza si Directia municipala pentru protectia drepturilor copilului3. In
Republica Moldova, in scopul protectiei copilului si familiei cu copii de asemenea au fost create
diferite consilii si comitete nationale si locale (de exemplu: Consiliul national si local pentru
protectia drepturilor copilului).

Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova este organul central de
specialitate al administratiei publice, care promoveaza politica sociald a statului in domeniile
sanatatii si protectiei sociale.

Prin elaborarea politicilor de asistentd sociald acesta promoveaza drepturile sociale ale
grupurilor si persoanelor aflate in dificultate. In acest scop conlucreazi cu autoritatile
administrative centrale si autoritatile administratiei publice locale, precum si cu organizatiile
neguvernamentale nationale si internationale in vederea solutionarii problemelor ce {in de asistenta
socialda, monitorizeazd activitatea retelei de servicii sociale si acorda asistentd metodologica in
vederea dezvoltarii serviciilor sociale alternative la nivel comunitar.

O deosebita importanta o are realizarea programelor sociale de protectie a familiei si
copilului. In acest scop, structura data contribuie la dezvoltarea serviciilor alternative de asistenta
sociala a copilului prin elaborarea standardelor de calitate pentru serviciile sociale, a actelor
normative care reglementeazd procedura de acreditare a furnizorilor de asistentd sociala.

Conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea structurii si
efectivului-limita ale aparatului central al Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale, in cadrul
acestuia activeaza mai multe structuri competente in domeniul asistentei sociale a persoanelor
defavorizate printre care evidentiem: Directia asistentd medicald a mamei si a copilului, Sectia
institufii sociale si reabilitare medico-sociala, Directia generala protectie sociala din cadrul careia
fac asistentei sociale a persoanelor defavorizate, sarcinile acestora rezida in coordonarea activitagii
in domeniul asistentei medicale a mamei si a copilului, controlul asupra organizatiilor si

institutiilor ce se afla in subordinea ministerului, coordonarea activitatii Sectiilor raionale de

16 n municipiul Balti activeaza Directia invatamant, tineret si sport, iar in municipiul Chisindu — Directia generala
invatimant, stiinta tineret si sport 2 in municipiul Chisindu activeazi Directia generald asistentd sociala 3 In baza
Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 269 din 14.03.2006 cu privire la aprobarea modificarilor ce se
opereaza in Hotararea Guvernului nr. 688 din 10 iunie 2003, Directia municipald pentru protectia drepturilor
copilului se va numi Directia pentru ocrotirea si protectia minorilor.
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asistenta sociala si protectie a familiei, elaborarea propunerilor de lege ferenda in scopul
perfectiondrii sistemului respectiv.

In calitate de institutie subordonati Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale al Republicii
Moldova, la nivel national activeaza Fondul republican de sustinere sociala a populatiei.

Conform art.1 din Legea Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere sociala a
populatiei, acesta este creat pentru acordarea de ajutor material paturilor socialmente vulnerabile
ale populatiei.

In acest scop, Fondul colaboreazi cu autorititile administratiei publice si organizatiile
neguvernamentale care activeaza in domeniul asistentei sociale. Un loc aparte in vederea realizarii
asistentei sociale a persoanelor defavorizate il ocupa Casa Nationald de Asigurari Sociale. Desi,
conform art. 43 din Legea Republicii Moldova privind sistemul public de asigurari sociale, aceasta
este institutie publicd autonoma de interes national, cu personalitate juridicd, ce administreaza si
gestioneaza sistemul public de asigurari sociale, prin intermediul ei se repartizeaza o parte din
prestatiile de asistenta sociald destinate copilului sau familiei cu copii (indemnizatii, compensatii,
alocatii). Casa Nationald de Asigurari Sociale infiinteaza case teritoriale de asigurari sociale, care
functioneaza sub conducerea si controlul sau.

Ministerul Educatiei si Tineretului al Republicii Moldoval’. Activitatea acestui minister in
rezidentiale in cadrul carora sunt plasafi copiii ramasi fard ocrotire parinteasca, copiii cu
disabilitati, cei din familii socialmente vulnerabile, precum si in promovarea reformei in acest
domeniu 1n scopul credrii diferitelor servicii alternative institutionalizarii.

Conform Regulamentului Ministerului Educatiei Tineretului si Sportului al Republicii
Moldova aprobat de catre Guvern, acesta promoveaza politica de stat privind ocrotirea drepturilor
copilului, coordoneaza activitatea de tuteld si curateld si de ocrotire a drepturilor copiilor ramasi
fara ocrotire parinteasca, elaboreaza si realizeaza programe de informare si prevenire privind
pericolul traficului de fiinte umane pentru toate categoriile de tineri, in special pentru cei aflati in
afara sistemului de invatamant si cei din categoriile sociale marginalizate etc.

In vederea realizarii acestor scopuri, in cadrul ministerului activeaza Sectia invatamant
special si protectia drepturilor copilului si Directia programe pentru tineret.

Spre deosebire de aceste doud ministere, Ministerul de Interne al Republicii Moldova si
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova isi desfasoara activitatea in domeniul protectiei

copilului ce se afla in conflict cu legea, a copilului — victima a traficului de fiinte umane si a

17 fn conformitate cu Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 756 din 04.06.2006 privind reorganizarea
Ministerului Educatiei Tineretului si Sportului, Ministerul Educatiei Tineretului si Sportului se reorganizeaza prin
divizare in Ministerul Educatiei si Tineretului si Agentia Sportului.
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copilului cu statut de refugiat. In scopul depasirii dificultatilor generate de dispersare a
responsabilitatilor Tn domeniul protectiei copilului si a familiei cu copii Intre diferite structuri de
stat, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova din 30.01.2013, a fost instituit Consiliul
national pentru protectia drepturilor copilului, care reprezinta organul coordonator intersectorial,
responsabil de implementarea activitatilor privind protectia copilului si a familiei. Tinand cont de
realitatea existenta in Republica Moldova, la moment pot fi evidentiate urmatoarele categorii de
copii si familii cu copii aflati in dificultate: copii rdmasi fard ocrotire parinteasca, inclusiv cei
abandonati sau ai caror parinti sunt plecati peste hotarele tarii in cautarea unui loc de munca; copii
ai strazii; copii nescolarizati; copii care utilizeaza b auturi alcoolice, substante narcotice sau toxice;
copii in conflict cu legea; persoanele cu dizabilitati; copii bolnavi sau infectati de HIV/SIDA; copii
maltratati (abuzati si neglijati); copii supusi traficului; copii refugiati, copii din familii social-
vulnerabile (fara venituri sau cu venituri mici, care nu isi indeplinesc in mod corespunzator
obligatia privind Ingrijirea, intretinerea si educarea copiilor, cu multi copii, monoparentale, cu
parinti cu disabilitati).!8

Supunand analizei doar situatiile de asistenta sociala a persoanclor defavorizate, evidentiem
urmatoarele aspect prioritare pentru administratiile locale:

a) Situatii materiale sunt reglementate de normele dreptului securitdtii sociale si constituie
acele relatii ce apar in legatura cu realizarea nemijlocitd a drepturilor la o prestatie sau serviciu
social.

La randul lor, acestea pot fi clasificate in raporturi de acordare a prestatiilor'®:

e inbani;

e 1in natura;

e a asistentei sociale indirecte;
e aserviciilor sociale.

Situatii de acordare a prestatiilor in bani apar 1n legatura cu achitarea diferitelor sume banesti
(indemnizatii, alocatii, compensatii, ajutoare materiale) copilului sau familiei cu copii aflati in
dificultate; — Situatii de acordare a prestatiilor In natura apar la oferirea unor bunuri copiilor sau
familiilor cu copii aflati in dificultate. De exemplu: cadouri la diferite sarbatori, rechizite scolare,
medicamente etc.;

Situatii de acordare a asistentei sociale indirecte constituie totalitatea relatiilor sociale ce
apar in legatura cu stabilirea scutirilor, gratuitatilor, reducerilor sau altor facilitati, la procurarea

anumitor bunuri, la plata diferitelor servicii sau la achitarea diferitelor impozite;

18 Alexandrescu Valeria. Mediul familial la minorii vagabonzi. Asistenta Sociald // Buletinul Asociatiei pentru
Progresul Asistentei Sociale, 1942, nr. 1, p. 15 —43
19 Bocancea Cristian, Neamtu George. Elemente de asistenti sociald. — Iasi: Polirom, 2014. — 292 p. 114.
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Situatii de acordare a serviciilor sociale apar in procesul prestarii serviciilor sociale prin
intermediul institutiilor de tip rezidential, de tip familial, prin intermediul centrelor de zi etc.

Revenind la clasificarea raporturilor juridice de asistenta sociala a persoanelor defavorizate,
tinem sa subliniem ca, spre deosebire de raporturile materiale, cele procedurale constituie
totalitatea relatiilor reglementate de normele dreptului securitatii sociale sau de normele altor
ramuri de drept, ce apar intre persoana fizica (familie) si organul competent in legatura cu stabilirea
anumitor fapte juridice care au importantd pentru aparitia, modificarea sau stingerea raportului
material, precum si in legatura cu stabilirea dreptului si aprobarea deciziei despre acordarea sau
neacordarea prestatiei sau serviciului social?.

Pornind de la aceasta definitie, evidentiem ca Situatii procedurale pot fi premergatoare sau
concomitente cu raportul material. De exemplu, pentru acordarea alocatiei sociale de stat copilului
cu severitatea I, II sau III, este necesar initial sa se stabileasca gradul de severitate de catre
Consiliul Medical Consultativ, urménd mai apoi adresarea catre Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale, examinarea actelor si aprobarea deciziei despre acordarea sau neacordarea alocatiei. Acest
exemplu elucideaza un raport procedural premergator, iar in cazul in care gradul de severitate va
fi modificat dupa stabilirea alocatiei sociale de stat, vom fi in prezenta unui raport procedural
concomitent cu raportul material.

Tin&nd cont de cele relatate mai sus, mentionam ca in unele cazuri Situatii procedurale de
constatare a faptelor juridice vor fi reglementate de normele altor ramuri de drept. De exemplu,
constatarea decesului, a relatiilor de rudenie vor avea loc in conformitate cu prevederile art. 281
din Codul de procedurd civila al Republicii Moldova, Aceste situatii neconstituind obiect de
reglementare al dreptului securitatii sociale®’.

Cadrul juridic de stabilire a dreptului la asistenta sociala si de aprobare a deciziei de
catre organul competent local. Aceste situatii i-au nastere in procesul examindrii actelor
prezentate i aprobarii deciziei, in scopul stabilirii prestatiei sau a serviciului social concret. De
obicei, ele au un termen strict determinat in lege. Bunaoara, in cazul solicitarii indemnizatiei unice
la nasterea copilului, a indemnizatiei lunare pentru cresterea/ingrijirea copilului pana la virsta de
1,5 ani sau a indemnizatiei lunare pentru intretinerea copilului de la 1,5 pana la 16 ani, cererea
pentru stabilirea indemnizatiei si actele necesare se examineaza in termen de 30 de zile din
momentul inregistrarii la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale.

Conform pct. 8 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor

adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la

20 Ghimpu Sanda, Ticlea Alexandru, Tufan Constantin. Dreptul securititii sociale. Bucuresti: ALL BECK, 2013. —
487 p. 123
21 Ghimpu Sanda, Ticlea Alexandru, Tufan Constantin. Dreptul securititii sociale. Bucuresti: ALL BECK, 2013. —
487 p. 123
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indemnizatiile adresate familiilor cu copii in cazul in care la cerere nu sunt anexate toate actele
necesare, solicitantul are dreptul sa prezinte (personal sau prin intermediul primariei) documentele
care lipsesc, in termen de o lund din momentul Inregistrarii cererii.

Daca acest termen este depasit, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale este in drept sa ia
decizia de a refuza stabilirea indemnizatiei. In acest caz, in termen de 5 zile dupa luarea deciziei,
solicitantului i se restituie actele, indicandu-se motivele refuzului si modul de contestare a deciziei.

Situatiile procedurale se sting odata cu aprobarea deciziei despre acordarea sau neacordarea
prestatiei de asistenta sociald sau a serviciului social.

Situatii procesuale, dupa cum am evidentiat mai sus, constituie a treia categorie de raporturi
de asistentd sociald a pesoanelor social-vulerabile si presupun relagiile ce iau nastere la
solutionarea litigiilor ce apar intre persoana care solicitd realizarea drepturilor in domeniul
asistentei sociale si organul competent sd decida asupra acordarii sau neacordarii acestor drepturi.

In aceasta ordine de idei, pct. 8 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii, prevede posibilitatea persoanei
care nu este de acord cu decizia organului ce a refuzat stabilirea prestatiei sa se adreseze organului

422, In acest caz este evident ci suntem in prezenta unor

ierarhic superior sau in instanta de judecat
Cadrul juridic reglementate de normele dreptului administrativ sau ale dreptului procesual civil.

In baza celor relatate, concluzionam ca, in scopul realizirii de citre pesoanele social-
vulerabile a drepturilor in domeniul asistentei sociale, e necesard aplicarea normelor din mai multe
ramuri de drept, obiect de reglementare al dreptului protectiei sociale constituind doar Situatii
materiale si o parte dintre cele procedurale.

In virtutea anumitor factori istorici si politici populatia majoritard vorbitoare de limba
romand este mai sdraca decat minoritatile nationale care locuiesc in Moldova. Explicatia consta in
faptul ca populatia vorbitoare de rusa locuieste prioritar in orasele mari unde incidenta saraciei
este mai mica, iar ucrainenii locuiesc mai ales in regiunea de nord care traditional este mai putin
saraca.

Atat sdracia, cat si complexele psihologice pe care ea le provoca sunt agravate de
incertitudinea sau chiar frica cetatenilor Moldovei fata de viitor. Acest lucru este atestat de toate
sondajele de opinie efectuate Tn Moldova. Atunci cand viata cotidiand este dominata de senzatia
de frica si de incertitudine, orice avantaj acumulat printr-un nivel de educatie mai inalt, prin
abilitati antreprenoriale deosebite sau prin avere mostenitd este poate fi usor eliminat printr-un

singur act de violenta. Insecuritatea este perceputa att la nivel individual, cét si la nivel colectiv.

22 Dilion Marcela. Asistenta sociald — activitate de asigurare a functionalititii sistemelor sociale // Analele stiintifice
ale Universitatii de Stat din Moldova, Seria ,,Stiinte socioumanistice”. — Chisindu: CEP USM, 2003, p. 27-29.
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Statul este incapabil sa faca fata acestei provocari si aceasta conduce la diminuarea legitimitatii si
autoritatii institutiilor de stat in societate. Impactul lipsei de securitate si a incertitudinii asupra
sardciei este direct si semnificativ, manifestandu-se printr-o evaziune fiscala inalta, prin tendinta
de exportare a capitalurilor, chiar si a acelor castigate in mod onest, si prin absenta oricarei angajari
civice fatd scopul de eradicare a saraciei. Se inchide astfel un cerc vicios care contribuie la
perpetuarea saraciei si care nu va putea fi rupt fara o angajare efectiva atat a elitelor politice, cat si

a societatii civile.
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CAPITOLUL II. PRESTATII SI AJUTOARE MATERIALE OFERITE
FAMILIILOR AFECTATE DE SARACIE CA FORMA A PROTECTIEI
SOCIALE TN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Analiza cadrului legal al implicarii autoritatilor publice locale in protectia social a
familiilor afectate de saraie
Tn conformitate cu art.3 al Legii nr.133 din 13.06.2008 “cu privire la ajutor social” notiunea

de ajutor social se defineste ca “plata lunara in bani acordata familiei defavorizate” daca aceasta
se incadreaza in in cel putin una din situatiile specificate la art.5 al.1, lit.(a-f) din actul normativ
susnumit.

In vederea stabilirii corecta a ajutorului social un rol important il are conlucrarea Structurii
Teritoriale de Asistentd Sociald cu Autoritatea locald de nivelul I, care in conformitate cu art.9,
al.(9) al Legii nr.133 din 13.06.2008 cu privire la ajutor social, creaza Comisii care, selectiv,
verificd la domiciliu autenticitatea informatiei prezentate in cererea de acordare a ajutorului social.

Deasemenea in conformitate cu modificarile operate la Legislatia in vigoare, si anume
modificarile cu privire la Organizarea Activitatilor de interes comunitar, Autoritatea Locala de
nivelul I, dupa receptionarea listelor somerilor care trebuie sa presteze ore in folosul comunitatii
in temeiul art.15% al.(1) al Legii nr.133 din 13.06.2008 si in baza Planului de actiuni de interes
comunitar aprobat de cétre consiliul local, beneficiarii de ajutor social, la solicitarea primarului
sunt obligati si presteze ore de interes comunitar, in caz contrar in temeiul art.15° al.(2), al.(3) al
Legii nr.133 din 13.06.2008, plata ajutorului social inceteza pentru o perioadd de 3 luni
consecutive din data refuzului.

Conform art. 27 din Conventia Internationala cu privire la drepturile copilului, parte la care
este s1 Republica Moldova, statele membre recunosc dreptul oricarui copil la un nivel de viata
suficient pentru dezvoltarea sa fizica, mintald, spirituald, morala si sociala si, tindnd seama de
conditiile nationale si in limita mijloacelor lor, adopta masuri corespunzatoare pentru a ajuta
parintii $i alte persoane care au in grija un copil sa valorifice acest drept si ofera, in caz de nevoie,
o asistenta materiala si programe de sprijin, in special in ceea ce priveste alimentatia,
imbracamintea si locuinta.

Aceste prevederi scot in evidentd nca o data importanta asistentei sociale a persoanelor
defavorizate, precum si necesitatea abordarii acestui domeniu in contextul sistemului general de
securitate sociald. In scopul realizarii acestui obiectiv, se impune initial necesitatea evidentierii

deosebirilor dintre notiunile ,,protectie sociala” si ,,securitate sociala”.
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Delimitarea lor este conditionata si de faptul ca aceeasi ramura de drept, in diferite state, este
numitd diferit. Astfel, ramura ,,dreptul protectiei sociale”, existentd in Republica Moldova, in
Romania este numiti ,,dreptul securititii sociale”?3.

Nedefinita legal, 1n literatura de specialitate protectia socialad este abordata ca o totalitate de
activitafi intreprinse de catre stat, organizatiile societatii civile, Bisericd in scopul asigurarii
veniturilor pentru categoriile de persoane care nu pot dobandi resurse prin munca proprie (batranii,
somerii, indivizii afectati de maladii cronice severe, persoanele cu deficiente); protejarii populatiei
fata de efectele crizelor economice; protectiei in caz de calamitate naturala sau de conflict armat;
asigurarii ordinii publice si protectiei fatd de criminalitate; apararii drepturilor civile; protejarii
fata de orice factor de risc.

Conform art. 1 din Legea asistentei sociale a Republicii Moldova, asistenta sociala este
definitd ca o componentd a sistemului national de protectie sociala, in cadrul caruia statul si
societatea civild se angajeaza s @ prevind, sa limiteze sau sd inldture efectele, temporare sau
permanente, ale unor evenimente considerate riscuri sociale, care pot genera marginalizarea ori
excluderea sociala a persoanelor si familiilor aflate in dificultate.

Obiectivele asistentei sociale constau 1n depasirea starii de dependenta sociala sau in
inlaturarea starii de dificultate a persoanelor sau a familiilor §i in asigurarea integrarii lor sociale.
Aceasta intervine in scopul de a sprijini pe cei aflati in dificultate sa obtina conditiile necesare unei
vieti decente, ajutdndu-i sa-si dezvolte propriile capacitati si competente pentru o functionare
sociald corespunzatoare. Reiesind din diferitele opinii existente, doctrinarii Maria Bulgaru si
Marcela Dilion sustin ca asistenta sociald poate fi privita din mai multe perspective: ca profesie cu
statut propriu, cu obiective si caracteristici distincte; ca sistem de formare si educare a
specialistilor; ca sistem institutional- administrativ, incluzandu-se aici sfera serviciilor,
activitatilor practice desfasurate in vederea solutionarii cazurilor?*,

Conform art. 1 din Legea asistentei sociale a Republicii Moldova, asistentul social este
definit ca persoana cu studii speciale in domeniu, care presteaza servicii specializate persoanelor
si familiilor care, temporar, se afld in dificultate si care, din motive de natura economica, sociala,
fizica sau psihologicd, nu sunt in stare sa-si realizeze, prin mijloace si eforturi proprii, un nivel
decent de viata. Ca profesie, asistenta sociala are un pronuntat caracter aplicativ. Ea reprezintd o
activitate pentru a carei exercitare SUnt necesare cunostinfe teoretice din domeniul stiintelor
socioumane, deprinderi, abilitati practice (indeménare de a comunica si lucra cu persoane si

grupuri aflate in dificultate)..

23 Bidescu Ilie. Legea serviciului social comunitar // Revista de asistentd sociald, 2004, nr.1, p. 20.

24 Bulgaru Maria, Dilion Marcela. Concepte fundamentale ale asistentei sociale. — Chisindu: USM, 2015, p. 15

% Dilion Marcela. Deontologia profesiei de asistent social: repere conceptuale // Analele stiintifice ale Universititii
de Stat din Moldova, Seria ,,Stiinte socioumanistice”. — Chisinau: CEP USM, 2004, p. 416
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Pentru o realizare corespunzatoare a functiilor, art. 17 din acelasi act normativ stabileste
cateva conditii necesare sa fie respectate de catre persoana care doreste sa devina asistent social.
Astfel, asistent social poate fi persoana care este cetdtean al Republicii Moldova, cu domiciliul pe
teritoriul ei; are studii speciale in domeniu; este apta, conform unui certificat medical, pentru
exercitarea atributiilor de asistent social. Nu va putea activa in aceasta sferd persoana privata de
dreptul de a lucra in domeniu pe durata stabilita prin hotarare judecatoreasca definitiva sau prin
sanctiune disciplinard, precum si persoana care are antecedente penale nestinse?®.

Tendinta de delimitare a asistentei sociale de alte stiinte a generat discufii controversate
printre specialistii In domeniu. Astfel, unii sustin ca asistenta sociald are o baza teoretica identica
cu a altor stiinte inrudite (sociologie, psihologie, medicind), iar altii Incearca s a demonstreze
caracterul independent al acesteia, ca disciplina stiintifica, punénd accent, mai ales, pe aspectul
teoretic si aplicativ?’.

Asistenta sociald, ca orice alta stiintd, isi are propriul obiect de cercetare, legitati proprii de
dezvoltare, notiuni si categorii specifice, principii $i metode de activitate. Ea face apel la principiile
generale ale cunoasterii social-filozofice, doar astfel putand analiza concretismul problemelor
grupurilor sociale, comunititilor sau persoanelor in cazul interventiei individualizate®,

Cele relatate mai sus impun necesitatea evidentierii deosebirilor dintre notiunile ,,risc social”
si ,.dificultate”. In conformitate cu art. 1 din Legea asistentei sociale a Republicii Moldova, riscul
social prezinta un pericol pentru persoana sau familie de a fi afectatd de consecintele economice
negative ale pierderii potentialului fizic, statutului ocupational sau social?®.

Deoarece prezenta riscului social este obligatorie si in cazul stabilirii drepturilor in domeniul
asigurarii sociale, in continuare ne propunem sa conturam deosebirile care exista intre asigurarea
sociald si asistenta sociala. Fiind parti componente ale securitatii sociale, acestea se deosebesc
prin: sursa de finantare, cercul beneficiarilor, categoriile prestatiilor acordate, precum si organele

competente in acordarea asistentei sau In asigurarea sociala.

2.2. Conlucrarea administratiei publice cu reprezentantii sociatitii civile pentru protectia
social a familiilor afectate de saracie
Dificultatile perioadei de tranzitie existente in Republica Moldova, au conditionat degradari

ale sistemului de asistentd sociald a populatiei, in special a persoanelor defavorizate. Prin

adoptarea la 28.05.2014 a Strategiei de reforma a sistemului de asistentd sociala, Parlamentul

% Legea asistentei sociale a Republicii Moldova nr. 547-XV din 25.12.2003 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 42-44

27 Verza Florin Emil. Introducere in psihopedagogia speciali si in asistenta sociald. — Iasi: HUMANITAS, 2002, p.
212

28 Balahur Doina. Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale. — Bucuresti: ALL BECK, 2001. —
392 p. 112.

2 egea asistentei sociale a Republicii Moldova nr. 547-XV din 25.12.2003 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 42-44
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Republicii Moldova a prevazut noi principii de organizare si acordare a asistentei sociale, a stabilit
reformarea cadrului administrativ organizatoric de protectie a persoanelor defavorizate.

Cu regret, nici pana la momentul actual nu s-a reusit realizarea acestui aspect al reformei,
competentele in acest domeniu fiind divizate intre diverse organe, uneori descoperind o dublare a
acestora.

Conform pct. 6 din Regulamentul Consiliului national pentru protectia drepturilor copilului,
aprobat de catre Guvernul Republicii Moldova, acest Consiliu monitorizeaza implementarea
Conventiei Internationale cu privire la drepturile copilului, altor documente internationale din
domeniu la care Republica Moldova este parte si a politicilor nationale de protectie a drepturilor
copilului si familiei; coordoneaza activitatile autoritatilor publice centrale si locale in domeniul
protectiei drepturilor copilului si familiei; coordoneaza realizarea studiilor si elaborarea
rapoartelor nationale privind protectia drepturilor copilului si familiei; evalueaza si monitorizeaza,
in colaborare cu autoritdtile de resort, respectarea reglementarilor legale privind protectia
drepturilor copilului 1n institutiile de 1Ingrijire si educatie; coordoneaza -elaborarea si
implementarea standardelor/normelor de ingrijire si educatie a copiilor in institutiile de stat
alternative destinate copilului; elaboreaza si perfectioneaza cadrul legislativ in domeniul protectiei
drepturilor copilului si familiei; promoveaza experienta pozitiva inregistrata in domeniul protectiei
drepturilor copilului si familiei.

Constituita prin decizia primariei municipiului Chisinau din 26.06.97, in scopul dezvoltarii
suportului familial pentru copii, investigarii necesitatilor familiilor aflate in dificultate, aceasta
directie a intrunit functionari competenti in domeniul protectiei copilului din diverse structuri
municipale, fapt ce-i ofera avantajele unei abordari mai integrate a situatiei copiilor, a coordonarii
mai bune a tuturor activitagilor si a unei reactii mai prompte $i mai bine centrate pe copil.

In conformitate cu organigrama Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului
in cadrul acesteea activeaza specialisti in problemele social-educativ comunitare, tutelei si
curatelei, de protectie a familiei, de reintegrare familiala si adoptie etc.

La nivel local mai activeaza si comisia medico-psihologo-pedagogica si consiliul pentru
protectia drepturilor copilului. Comisia medico-psihologo-pedagogicd activeaza in scopul
ameliorarii diagnosticarii si reabilitdrii copiilor cu deficiente.

Faptul ca de protectia copiilor si a familiei cu copii se ocupa persoane dispersate prin diverse
structuri locale si republicane, fiecare dintre care trateaza doar un segment ingust al problemei,
face ca o buna parte din timp, eforturi si resurse sa se iroseasca in procesul stabilirii contractelor
interdepartamentale. In scopul inlaturirii acestor lacune, in baza Proiectului TACIS “Consolidarea
capacitatilor in reforma politicii sociale”, in trei localitati-pilot (Glodeni, Orhei si Ungheni) au fost

create Comisii raionale pentru protectia copilului aflat in dificultate.
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Rolul organizatiilor internationale guvernamentale si al structurilor
neguvernamentale in promovarea asistentei sociale a persoanelor defavorizate. Miscarea
pentru drepturile omului nu este doar o problema de postulate, ideologii, norme, standarde si
principii. Dimpotriva, aceste elemente fundamentale sunt integrate in institutii nationale sau
internationale si Tn procese internationale conexe. Este imposibil sa surprinzi aceasta miscare in
mod adecvat, fard a sublinia legatura sa str@nsa cu organizatiile internationale. Atat sistemul
universal, cat si cel regional al drepturilor omului se leaga de astfel de organizatii
interguvernamentale.

Rolul organizatiilor internationale guvernamentale este evident si in procesul de
implementare a drepturilor copilului, acestea constituind o parte componenta a drepturilor omului.
Astfel, crearea Ligii Natiunilor a pus inceputul preocuparilor in domeniul drepturilor copilului pe
plan international. La 26.09.1924, la a cincea Adunare Generald a fost promulgata Declaratia
Drepturilor Copilului numita si Declaratia de la Geneva, care a servit drept linie orientativa pentru
ulterioarele acte normative de aceeasi naturd. Aceasta Declaratie recunostea interesele copilului,
drepturile acestuia care s-au si impus ca cerinte imperative ale uniunii internationale a statelor.
Printre prevederile acestui act, un loc important il ocupa cele referitoare la protectia copilului aflat
in dificultate.

In acest sens, Declaratia prevede: ,,Copilul infometat trebuie hranit; copilul bolnav trebuie
abandonat trebuie luat in Ingrijire si sprijinit; copilului aflat in dificultate trebuie sa i se acorde cu
prioritate ajutor”.

Pornind de la considerentul ca omenirea datoreaza copilului tot ce-i poate oferi mai bun,
ONU a adoptat la 20.11.1959 Declaratia Drepturilor Copilului. Tema esentiald in jurul careia
graviteaza acest act este nevoia copilului de grija si asistenta speciala.

Aceasta Declaratie proclamd dreptul copilului de a beneficia de protectie si securitate
sociala, hrand adecvatd, locuinta, recreere si servicii medicale, dreptul de a creste in ingrijirea si
responsabilitatea parintilor sai, intr-o atmosfera de afectiune si de securitate morald si materiala,
dreptul de a fi printre primii care primesc asistentd si protectie, precum si dreptul copilului
handicapat fizic, mintal sau social la un tratament special, educatie si ingrijire cerute de
particularitatile situatiei sale.

Avind ca punct de plecare dispozitiile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (art. 2),
potrivit carora fiecare persoana este indreptatita sa detina toate drepturile si libertatile, fard nici un
fel de deosebire, Conventia Internationala cu privire la drepturile copilului contine prevederi care
privesc nemijlocit drepturile copilului aflat in dificultate, in special: drepturile copiilor lipsiti de

mediul lor familial (art. 20); ale copiilor refugiati (art. 22); ale celor cu deficiente (art. 23); ale
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copiilor rapiti, vinduti sau supusi traficului de fiinte umane (art. 35); ale celor afectati de conflictul
armat (art. 38); ale copiilor maltratati (art. 39) s.a.

Tn 2017, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului a examinat si raportul prezentat de
catre Republica Moldova. In urma audierii in sedinta de la 27 septembrie a delegatiei Republicii
Moldova, Comitetul a adoptat Recomandarile sale care includ principalele puncte ale discutiei si
indicd asupra domeniilor prioritare care necesitd actiuni specifice la nivel national pentru
ameliorarea vietii copiilor.

Cu referire la copii, printre acestea se evidentiaza: eradicarea saraciei extreme si a foameli,
reducerea mortalitatii copiilor, imbunatatirea ocrotirii sanatatii materne, combaterea HIV/SIDA —
scopuri care urmeaza a fi atinse pana in anul 2015. Formulate initial la nivel global, Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului au fost ulterior concretizate in acte interne adoptate de catre tarile
semnatare, tindndu-se cont de particularititile fiecdreia dintre ele. In tara noastrd acestea au fost
aprobate prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova pana in 2015 si a Primului Raport National
,Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova” .

Un aport deosebit in vederea promovarii drepturilor copilului si a protectiei copilului aflat
in dificultate a avut-o chiar de la inceput Fondul Natiunilor Unite pentru Copii. Creat in 1946 de
catre Adunarea Generala a ONU, acesta a fost numit Fondul International de Urgentd ONU pentru
Copii, avind drept scop oferirea asistentei copiilor din tarile aflate in razboi. Prin hotararea din
1953 acestui fond i-a fost oferit statut permanent, schimbandu-i-se si denumirea in Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF). Mandatul incredintat UNICEF-ului de catre Adunarea
Generala a Natiunilor Unite constd in promovarea protectiei drepturilor copilului printr-0
participare activa la crearea conditiilor necesare satisfacerii nevoilor de baza intr-o prima faza, dar
mai ales stimularii $i materializarii potentialului de dezvoltare. Dupa 1989, anul adoptarii de catre
Adunarea Generala a Natiunilor Unite a Conventiei Internationale cu privire la drepturile copilului,
UNICEF este legal autorizat sa fie garantul respectarii drepturilor tuturor copiilor.

In Moldova, UNICEF si-a deschis oficiul in 1995, drept raspuns la dificultitile cu care se
confruntd copiii din tara noastrd. Acesta isi centreaza actiunile asupra urmatoarelor domenii:
sandtatea mamei i a copilului, dezvoltarea timpurie a copiilor §i imunizarea acestora,
dezinstitutionalizarea copiilor, prevenirea traficului de copii, justitia juvenild, prevenirea
HIV/SIDA si participarea copiilor si tinerilor la viata sociala. Tindndu-se cont de drepturile egale
ale tuturor copiilor, observam totusi ca printre actiunile desfasurate de catre UNICEF un loc aparte
il ocupd cele destinate copilului aflat in dificultate si familiei cu copii. Astfel, in scopul
dezinstitutionalizarii copiilor, UNICEF a creat servicii bazate pe familie/comunitate ca alternative

la ingrijirea copiilor in cadrul institutiilor rezidentiale. In vederea prevenirii traficului de copii, a
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abuzului si neglijarii, precum si in scopul sustinerii copiilor care au suferit in urma unor astfel de
actiuni, UNICEF sustine activitatile desfasurate in acest domeniu, creeaza servicii specializate si
traficului.

Programe speciale au fost prevazute pentru a oferi asistentd socialda mamelor singure si
familiilor cu multi copii. Intrucét spectrul problemelor cu care se confrunta refugiatii este multiplu,
organizatia 151 modifica in permanentd programele intru a crea conditii ca aceste persoane sa nu
raméana fara mijloace de existenta si fara asistentd medicala de baza.

In domeniul protectiei copiilor victime ale traficului de fiinte umane, precum si in scopul
prevenirii acestui fenomen activeaza Organizatia Internationala pentru Migratiune (OIM).
Domeniile de baza ale programelor din Republica Molodova cuprind: antitrafic, gestionarea
migratiei, sandtatea migratiei si gestionarea frontierei.

Un deosebit aport in vederea promovarii politicilor sociale este adus de catre Organizatia
Internationald a Muncii (ILO). Creata in 1919, aceasta este una dintre cele trei institutii specializate
ale ONU - alaturi de Organizatia Mondiala a Sanatatii si Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura — al caror obiectiv fundamental este protectia si bunastarea fiintelor
umane. In materie de asistentd sociala ILO, are obligatia de a sprijini natiunile lumii pentru
elaborarea de programe proprii vizand cresterea nivelului de viata, extinderea masurilor de
securitate sociald in vederea asigurarii unui venit de baza pentru toti cei care au nevoie de protectie,
ocrotirea minorilor, a femeilor gravide §i a celor care aldpteazd. Problematica sociala este relativ
bine reprezentata in cadrul preocupdrilor si documentelor ILO. Pentru realizarea acestor obiective,
la 04.12.2018, in Republica Moldova a demarat Proiectul TACIS ,,Consolidarea capacitatilor in
reforma politicii sociale”. Acesta este finantat de catre Uniunea Europeana si implementat cu
asistenta tehnicd a Organizatiei Internationale neguvernamentale ,,EveryChild” filiala din
Moldova. Scopul proiectului este de a consolida capacitatile organelor de resort in vederea
reformarii sectorului social prin dezvoltarea formelor alternative de ingrijire a copilului aflat Tn
drepturilor omului, inclusiv cele ale copilului la momentul actual, Uniunea Europeana a facut un
pas important, stabilind garantarea acestora la nivel constitutional. Edificarea juridica va avea loc
dupa ratificarea Constitutiei Europene de catre statele membre ale Uniunii Europene si intrarea in
vigoare a acesteia.

Alaturi de organizatiile internationale guvernamentale, un rol deosebit in vederea protectiei
drepturilor copilului si a familiei cu copii o au structurile neguvernamentale. Organizatia

neguvernamentald (ONG), in formula generica, reprezinta asociatiile din sfera societatii civile
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preocupate de identificarea solutiilor si intreprinderea actiunilor pentru rezolvarea problemelor
societatii.

In Republica Moldova activitatea organizatiilor neguvernamentale este reglementati de
Legea Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti, Legea Republicii Moldova cu privire
la fundatii etc. Conform art. 1 din Legea Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti,
aceasta este o formatiune benevola, de sine stititoare, autogestionard, constituita prin libera
manifestare a vointei cetatenilor asociati pe baza comunitatii de interese profesionale si/sau de alta
naturd, in vederea realizarii in comun a drepturilor civile, economice, sociale si culturale, care nu
are drept scop obtinerea profitului.

Organizatiile neguvernamentale furnizoare de servicii sociale apar astfel cu un istoric de
mobilizare a resurselor umane si materiale. Astfel de organizatii au fost de-a lungul timpului sursa
de ameliorare a nevoilor sociale pentru cei aflati in dificultate. Astiazi, ONG-urile din domeniul
serviciilor sociale tind sd devind un partener al statului n asigurarea protectiei sociale a populatiei.
Tn acest proces, ONG-urile mai au de facut multe provociri legate de finantarea serviciilor sociale,
relatia cu alti actori sociali, standardele privind serviciile sociale si reglementarea activitatii
organizatiilor nonprofit din domeniul serviciilor sociale.

Prezenta in Republica Moldova a organizatiilor neguvernamentale internationale
demonstreaza interesul comunitatii internationale fata de tara noastra. Astfel, filiala din Moldova
a Organizatiei Internationale neguvernamentale ,,EveryChild” este succesoarea Trustului
European al Copiilor (TEC) — organizatie neguvernamentala internationala de dezvoltare, ce a
activat in Republica Moldova incepand cu anul 1995 si care a sprijinit, in tot acest rastimp,
procesul de reformare a sistemului de protectie a copilului din tara noastra. In anul 2017 TEC a
fuzionat cu o altd organizatie internationald — Fondul Crestin pentru Copii din Marea Britanie,
impreuna forménd Organizatia Internationald neguvernamentala ,,EveryChild”. Aceasta fuzionare
nu a insemnat si o schimbare a strategiei promovate pana la acel moment. Dimpotriva, s-a urmarit
consolidarea serviciilor implementate, extinderea lor la nivel national, precum si implementarea
altor noi servicii sociale care ar corespunde viziunii ,,EveryChild” Moldova — 0 lume n care fiecare
copil are dreptul la un mediu familial care ofera siguranta, in care lipseste sardcia si exploatarea.

In activitatea sa, Organizatia Internationaldi neguvernamentald , EveryChild” Moldova
colaboreaza cu autoritatile locale in vederea implementarii unui program integral de dezvoltare a
serviciilor sociale de alternativa pentru copiii si familiile aflate in dificultate axate pe prevenirea
abandonului si institutionalizarii copiilor, reabilitarea sociald si reintegrarea lor in familie.

O altd organizatie neguvernamentald internationald care 1si desfdsoara activitatea in
domeniul protectiei drepturilor copilului este Organizatia ,,Salvati Copiii”. Aceasta a fost fondata

in Republica Moldova ca filiala a Organizatiei ,,Salvati Copiii” din Romania in 1992, iar in anul
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1995 se formeaza ca o organizatie independenta. Obiectivele organizatiei sunt de a promova si
respecta drepturile copilului in tarile care au ratificat Conventia Internationald cu privire la
drepturile copilului, de a aplica si monitoriza respectarea acestora, precum si de a spori constiinta
publica cu privire la drepturile si necesitatile copilului. Organizatia ,,Salvati Copiii” din Moldova
este o organizatie neguvernamentald, apolitica, nonreligioasd, constituitd pe baza legald si de
utilitate publica. Pentru a implementa prevederile Conventiei, ea se implicd prin programele de
asistenta sociala a copiilor refugiati si solicitanti de azil, precum si a familiilor lor, de asistenta
sociala a victimelor traficului de fiinte umane, de dezvoltare comunitara, precum si prin sustinerea
Centrului de Resocializare si Reintegrare a copiilor strazii si a altor copii aflati in dificultate
»Aschiuta” .

Un deosebit aport in promovarea drepturilor copilului o are i Organizatia ,,AiBi” (Amici
dei Bambini). Aceasta este o organizatie umanitard internationald, neguvernamentala care are
drept misiune de a asigura o familie pentru fiecare copil. ,,Amici dei Bambini” isi ating scopul prin
prevenirea abandonului copilului de cétre parintii sai, prin sustinerea familiilor in dificultate,
reintegrarea copilului institutionalizat in familia sa sau plasarea copilului intr-o alta familie.

Proiectele sale pentru Moldova sunt: sustinerea Casei ,,Aschiuta”, sustinerea copiilor orbi si
slab vazatori, promovarea adoptiei, sustinerea programelor Centrului de zi ,,Speranta” (Centru de
reabilitare si integrare sociala a copiilor cu disabilitati fizice), organizarea timpului liber pentru
copiii din scolile-internat. Nu mai pufin importantd este §i activitatea organizatiilor
neguvernamentale nationale si locale. Contributfia acestora se estimeaza prin posibilitatea de a
identifica mult mai repede sectoarele vulnerabile si de a reactiona prompt la remedierea acestora®.

In ultima perioadd s-au remarcat in sfera promovirii si protectiei drepturilor copilului aflat
dificultate si a familiei cu copii: Asociatia de reabilitare a minorilor surzi ,,Vointa”,

Asociatia de sprijin a copiilor cu handicap fizic din Chisinau, Asociatia pentru reabilitarea
si integrarea sociald a copiilor cu sindromul Down/ARIS Down, Centrul de Informare si
Documentare privind Drepturile Copilului din Moldova, Centrul de zi ,,Speranta”, Centrul national
de prevenire a abuzului fata de copii, Fundatia ,,Copilarie” etc. Actiunile desfasurate de catre
aceste structuri sunt indreptate spre inlaturarea sau minimalizarea consecintelor diferitelor riscuri
sociale care afecteaza copilul si familia cu copii.

In scopul coordonarii activititii organizatiilor neguvernamentale implicate in sfera protectiei
drepturilor copilului si a familiei cu copii in Republica Moldova activeaza, Alianta ONG-urilor

active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei (APSCF), care este un for al

30 Gavrilitd Lucia. Reabilitarea sociald a copiilor cu disabilititi fizice si integrarea lor in societate. Materialele
conferintei internationale. In: Partenierate in dezvoltarea serviciilor de alternativa pentru copii si familii in situatii de
risc. — Chisinau, 2003
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ONGurilor internationale, nationale si locale, o formatiune care functioneaza pe principii benevole
si la care poate adera orice organizatie neguvernamentald de profil. Scopul acestei Aliante este de
a contribui la elaborarea unei politici sociale coerente Tn domeniul protectiei sociale a copilului si
familiei, prin stabilirea unor parteneriate eficiente 1intre structurile guvernamentale si
neguvernamentale.

Tn cele relatate mai sus, am Tncercat si evidentiem rolul organizatiilor internationale
guvernamentale 1n sfera protectiei copilului si a familiei cu copii, precum st aspectele pozitive de
activitate a organizatiilor neguvernamentale. Totodata, tinem sa mentionam ca in legislatia
Republicii Moldova exista un sir de lacune vizavi de activitatea organizatiilor neguvernamentale,
in special a celor implicate in domeniul protectiei copilului si a familiei cu copii. Astfel, desi la
moment organizatiile neguvernamentale sunt printre principalii prestatori de servicii sociale,
legislatia nu stabileste un mecanism de acreditare a acestor institutii.

De asemenea, e necesara eficientizarea coordonarii masurilor intreprinse de catre
organizatiile neguvernamentale la nivel national si local, precum si consolidarea parteneriatului
acestor organizafii cu autoritatile administratiei publice si cu organizatiile internationale care
activeaza In Republica Moldova. Realizarea acestor actiuni ar permite desfagurarea unor activitati

coerente in domeniul protectiei copilului si a familiei cu copii, inclusiv a celor aflati in dificultate.

2.3. Analiza ajutoarelor sociale ca forma de protectie social a familiilor afectate de
saracie

Situatia creata reclama stabilirea, prin intermediul reglementarilor legale, a unui mecanism
viabil de ajutorare a acestor categorii de persoane (in cazurile necesare anume de catre asistenti
sociali) care ar presupune identificarea corectd a riscurilor sociale care pot afecta membrii
societatii, in special copiii, sau alte categorii de persoane care au nevoie de sustinere.

Saracia in Republica Moldova se masoara folosind cheltuielile de consum si pragul absolut
de saracie (format din doud componente: alimentara si nealimentard), care se calculeaza intr-un an
specific si include valoarea monetarda a cosului de consum, considerat a fi furnizat necesitdti
minime de bazd, acceptabile la nivel national. Indicatorii sdrdciei au fost calculati conform
metodologiei revizuite2, aprobata prin Decizia directorului general al Biroului National de
Statistica nr. 56 din 24 august 2018, completati prin decizia BNS nr. 15 din 2 iulie 2020. Tn tabelul

2.1. sunt redate date statistice in dinamica a nivelului de saracie constatat in republica Moldova.
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2014 [2015 [2016 |2017 |2018 | 2019(i)
Saracia absoluta
Pragul siriciei absolute (lei) [ 1.558,6 | 1.709,8 | 1.819,2 |1.939,3 | 1.998,4 |2.095,1
Rata saraciei absolute, %

Total populatie 1295 |254 [264 |277 |230 [252
Mediul de resedinta
Mediul urban 15,6 11,2 11,6 11,8 10,6 11,2
Orase mari 8,3 5,2 6,5 8,4 6,7 49
Orase mici 24,6 19,0 18,2 16,6 16,5 19,7
Mediul rural 39,5 35,6 37,1 38,8 31,6 34,5
Regiuni statistice
Nord 31,9 26,5 30,5 31,1 28,4 27,7
Centru 38,5 35,6 35,7 36,6 28,7 29,8
Sud 35,1 30,9 30,8 33,8 28,8 40,4
mun. Chisinau 10,7 6,9 6,5 7,5 4,7 4.4
Profunzimea saraciei 4,25 3,70 3,82 3,87 3,09 3,68
absolute, %
Severitatea saraciei absolute, | 1,20 1,07 1,10 1,10 0,85 1,02
%

Saracia extrema
Pragul saraciei extreme (lei)

1.257,0 [1.3789 |1.467,2 [1.564,0 |1.611,7 |1.689,7
Rata saraciei extreme, %
Total populatie 128 105 [104 [110 [87 | 10,7

Conform sondajului bugetar pe gospodarii din 2019, gospodariile cu copii sub 18 ani
reprezinta 31,6% din toate gospoddriile din Republica Moldova. Aproximativ 60% din
gospodariile cu copii se afla in mediul rural. Gospodariile cu un copil prevaleaza - 47,1% din
totalul gospodariilor, urmate de gospodariile cu doi copii - 39,5%, iar cele cu trei sau mai multi
copii - respectiv 13,4%. Ponderea gospodariilor cu un copil este mai mare pentru gospodariile din
mediul urban decédt in mediul rural, in timp ce cazurile gospodariilor cu 3 si mai multi copii se
intalnesc mai des in mediul rural.

In functie de tipul gospodariei, acestea sunt alcituite in general din cupluri familiale cu copii
(63,3%) si gospodarii care se referd la categoria ,,alte gospodarii cu copii”, care sunt cazurile
gospodariilor formate din mai multe nuclee familiale (29,1%). Gospodariile monoparentale
reprezinti 7,6% din numarul total al gospodariilor cu copii. In mediul urban, ponderea
gospodariilor monoparentale este cu 4,8 puncte procentuale mai mare decat in mediul rural. Exista
o situatie similara pentru cuplurile familiale cu copii, care sunt mai frecvente in zonele urbane.

Totusi, mai multe gospodarii cu copii se gasesc in mediul rural (Figura 2.1.).
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Figura 2.1. Distributia gospodariilor cu copii dupa tipul gospodariei si zona de resedinta, 2019,%

Tipul si structura gospodariilor cu copii determina, de asemenea, dimensiunea medie a
gospodariei. Astfel, in 2019 dimensiunea medie a unei gospodarii cu copii a fost de 3,9 persoane,
cu o diferenta intre zonele urbane - 3,7 persoane si zonele rurale - 4,2 persoane. Dimensiunea
gospodariei si numarul copiilor din gospodarie sunt cativa dintre factorii care determina nivelul
vulnerabilitdtii gospodariei in general si a celor cu copii. Defalcarea gospodariilor cu copii, in
functie de nivelul lor de bunastare, arata cu cat chintila este mai bogata, cu atat este mai mic
numarul gospodariilor cu copii. Astfel, 23,2% din gospodariile cu copii se afld in chintila I (20%
din populatia cu cel mai mic venit), in comparatie cu 18,2% din gospodariile din chintila V (20%
din categoria cu cel mai mare venit). Situatia gospodariilor urbane cu copii este diferita de
gospodariile rurale. In timp ce in zonele urbane cresterea bunistirii gospodariilor determina
cresterea ponderii gospodariilor cu copii de la 8,7% pentru gospodariile pentru chintila I la 31,2%
pentru chintila V, tendinta in zonele rurale este inversata. Din toate gospodariile rurale cu copii,
34,6% se afla in categoria cu cel mai mic venit si doar 8,1% apartin categoriei cu cel mai mare
venit. Venitul gospodariilor determind nu numai statutul lor socio-economic, ci si nivelul de
vulnerabilitate al acestora. Veniturile gospodariilor cu copii sunt diferite ca mérime si structura in
comparatie cu veniturile obtinute de gospodariile fara copii. Veniturile gospodariilor cu copii sunt
substantial mai mici decat veniturile gospodariilor fara copii. In medie, in 2019 venitul disponibil
al gospodariilor cu copii s-a ridicat la 2449,1 lei pe persoana in fiecare luna, comparativ cu 3320,4
lei pentru gospodariile fira copii. In plus, venitul mediu disponibil pe persoani pentru toate
categoriile de gospodarii din tard a constituit 2880,6 lei.

Conform art. 9 din Legea asistentei sociale a Republicii Moldova, prestatiile de asistenta
sociala se pot exprima in bani si in naturd, indicAndu-se totodata c¢ a asistenta sociala poate fi
acordata si indirect, sub forma de gratuitati sau reduceri la procurarea unor bunuri sau la plata unor
servicii curente ce tin de locuinta, sub forma de scutiri sau reduceri de impozite.

Prestatiile in bani constituie cea mai raspandita forma a asistentei sociale, numarul lor fiind

conditionat si de nivelul de trai al populatiei. Astfel, la noi in republica saracia care a afectat o
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mare parte a populatiei, impune statul sd intervina prin diferite modalita{i Tn scopul nlaturarii sau
minimalizarii consecintelor diferitelor riscuri sociale. Marimea medie a pensiei pentru limita de
varsta la 01.01.2020 a constituit 1843,0 lei, fiind in crestere fatd de anul precedent cu 12,1%, iar,
comparativ cu ultimii cinci ani, aceasta s-a majorat cu 54,6%. Marimea medie a pensiei pentru
limitd de varsta in cazul barbatilor a constituit 2157,8 lei, comparativ cu 1711,6 lei in cazul
femeilor. Astfel, disparitatea de gen in cazul pensiilor pentru limita de varstd a constituit 20,7%,

comparativ cu valoarea de 17,8% la inceputul anului 2016.
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Figura 2.1. Marimea medie a pensiei pentru limita de varsta
Sursa: Varstnicii in Republica Moldova in anul 2019,
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6767

Valoarea medie a minimului de existenta pentru pensionari, in anul 2019, a constituit 1707,4
lei, fiind in crestere fata de anul precedent cu 8,5%. Minimul de existentd pentru pensionari difera
in functie de mediul de resedinta. Astfel, pentru pensionarii din oragele mari acesta a constituit
1946,9 lei, comparativ cu 1717,5 lei pentru cei din alte orase si 1623,9 lei pentru pensionarii de la
sate. Marimea medie a pensiei pentru limitd de varstd a permis acoperirea valorii minimului de
existenta pentru pensionari in proportie de 107,9% in anul 2019, comparativ cu 82,9% in anul
2015. Insa, marimea medie a pensiei pentru limitd de varst in sectorul agricol a acoperit valoarea

minimului de existenta in proportie de doar 84,8%, comparativ cu sectorul non-agricol — 119,6%.
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Figura 2.1. Valoarea minimului de existenta pentru pensionari 2015-2019
Sursa: Varstnicii in Republica Moldova in anul 2019,
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6767
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Cuantumul pensiei minime pentru limita de virsta acopera minimul de existenta pentru
pensionari in proportie de 63 %. Cuantumul pensiei minime pentru limita de varsta la 01.01.2020
a constituit 1079,3 lei si a permis acoperirea valorii minimului de existentd pentru pensionari in
proportie de 63,2%. Pe de alta parte, circa 23,4% din pensionari pentru limita de varsta erau
angajati Tn cdmpul muncii la momentul stabilirii pensiei.

Cei mai multi virstnici, beneficiari de ingrijire la domiciliu, traiesc in mediul rural. n
anul 2019, conform datelor Agentiei Nationale Asistentd Sociald au activat circa 2,1 mii lucratori
sociali, care au prestat servicii de ingrijire la domiciliu pentru 18,5 mii de beneficiari. Circa 71 la
sutd din beneficiari au fost din mediul rural.

Pe parcursul anului 2019, in tard au activat 67 cantine de ajutor social, infiintate de
autoritatile administratiei publice locale, care au deservit 13,3 mii persoane, dintre care 2,7 mii
persoane au beneficiat de acest serviciu la domiciliu. In afard de aceasta, persoanele in varsta

beneficiaza si de alte prestatii, ajutoare si servicii sociale conform legislatiei in vigoare.
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Figura 2.3. Asistenta sociala acordata persoanelor varstnice cu dizabilitati la domiciliu 2015-2019
Sursa: Varstnicii in Republica Moldova in anul 2019,
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6767

In afard de aceasta, persoanele in vérsta beneficiaza si de alte prestatii, ajutoare si servicii
sociale cum ar fi: ajutorul social pentru perioada rece a anului, suport financiar pentru pensionarii
a caror pensie nu depaseste pragul de 1500 lei, alocatii lunare pentru participantii la cel de-al doilea
razboi mondial, victime ale represiunilor politice, ajutoare de deces, alocatii lunare pentru
persoanele cu merite deosebite fatd de stat, compensatii lunare pentru transport, bilete de tratament
de recuperare/reabilitare medicala, etc.

Un loc important printre prestatiile in bani 1l ocupa cele familiale, care reprezinta principalul
instrument al politicilor familiale si urmaresc sa asigure familiei protectie, conditii de perpetuare
si dezvoltare care si-i permitd si-si exercite plenar functiile. In plan international, problema
prestatiilor familiale a fost abordatd in Recomandarea nr. 67/1944 a Organizatiei Internationale a

Muncii.
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Potrivit legislatiei Republicii Moldova, prestatiile banesti de asistentd sociald oferite

copilului sau familiei cu copii includ:

1.

indemnizatia unicd la nasterea copilului, indemnizatia lunard pentru cresterea/ingrijirea
copilului pana la virsta de 1,5 ani, indemnizatia lunara pentru intretinerea copilului de la 1,5
pana la 16 ani, inclusiv a copiilor aflati sub tutela sau curatela, alocatia sociala pentru copiii
care si-au pierdut intretinatorul, alocatia sociald pentru copiii invalizi in virsta de pana la 16
ani;

alocatia sociald pentru invalizii din copilarie care au virsta cuprinsa intre 16 si 18 ani;
alocatia sociala pentru ingrijirea la domiciliu a unui copil invalid in virsta de pana la 16 ani cu
severitatea I,

alocatia pentru ingrijire acordata invalizilor din copilarie de gradul I care au virsta cuprinsa
intre 16 si 18 ani;

compensatia nominativa, compensatia baneasca anuald egala cu costul mediu al unui bilet de
nascuti dupa 1986 ai participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. ,,Cernobal”;
ajutorul material anual copiilor care si-au pierdut intretindtorul in urma avariei de la C.A.E.
,,Cernobal”;

alocatia lunard de stat pentru copiii participantilor la cel de-al doilea rdzboi mondial sau la
actiuni de luptd in timp de pace din randurile militarilor, cazuti la datorie, copiilor
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. ,,Cernobdl”, decedati, sau ai
invalizilor de razboi decedati;

indemnizatia pentru copiii aflati sub tuteld sau curatela, indemnizatia pentru copiii infiati;
prestatiile banesti unice acordate dupa absolvirea institutiei de invatamant copiilor ramasi fara
ocrotire parinteasca, prestatiile banesti pentru copiii din cadrul caselor de copii de tip familial,
ajutoarele din cadrul surselor bugetelor locale, fondului de sustinere sociald a populatiei,
donatorilor externi sau interni.

Diferitele denumiri ale prestatiilor banesti acordate copilului sau familiei cu copii pe care le-

am enumerat mai sus (indemnizatii, alocatii, compensatii, ajutoare materiale) nu intotdeauna sunt

definite in actele normative in vigoare sau continutul lor are un sens imprecis, necesitdnd o noua

abordare. Astfel, Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor adresate

familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la

indemnizatiile adresate familiilor cu copii, nu contine notiunea de ,indemnizatie”, Legea

Republicii Moldova privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni stabileste,

in art. 1, ca alocatia sociala de stat constituie o suma de bani achitata lunar sau o singura data din

bugetul de stat persoanelor care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie
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conform Legii Republicii Moldova privind pensiile de asigurari sociale de stat, iar Legea
Republicii Moldova cu privire la protectia sociald speciald a unor categorii de populatie, in art. 1,
abordeaza compensatia nominativa ca plata in bani in schimbul inlesnirilor stabilite anterior.

In functie de sursa de finantare a prestatiilor, exista: prestatii finantate din bugetul de stat;
prestatii finantate din bugetele locale; prestatii finantate de diferiti donatori. Prestatiile finantate
din bugetul de stat sunt de regula: indemnizatiile, alocatiile, compensatiile, iar cele finantate din
bugetele locale sau din sursele diferitilor donatori — ajutoarele materiale.

Tn acest context, se impune remarcarea faptului ci in prezenta lucrare nu vor fi supuse
analizei prestatiile de asigurari sociale achitate din bugetul de asigurari sociale. Daca prestatiile
banesti de asistenta sociala au un caracter necontributoriu, cele de asigurari sociale se stabilesc, de
reguld, persoanelor care au achitat contributii de asigurari sociale.

De exemplu, indemnizatia de maternitate se va acorda doar persoanelor asigurate, cuantumul
acesteia fiind Tn raport direct cu venitul asigurat confirmat. Tn baza acestui fapt, indemnizatia de
maternitate, indemnizatia unicad la nasterea copilului acordatd persoanelor asigurate si
indemnizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea copilului pana la implinirea virstei de 3 ani, nu vor
fi abordate in cadrul prezentei lucrdri. In functie de riscul social ale carui consecinte necesiti
minimalizare sau Inldturare, constatdm prestatii stabilite la nasterea copilului, prestatii achitate in
legatura cu ingrijirea si educatia acestuia, prestatii achitate din cauza saraciei, statutului de orfan,
disabilititii etc. In functie de termenul de acordare, evidentiem prestatii unice, prestatii lunare si
anuale.

La prestatiile banesti unice se refera indemnizatia unicd achitata la nasterea copilului, la
prestatiile lunare — alocatia pentru copiii invalizi, in virsta de pana la 16 ani, iar la prestatiile anuale
se atribuie compensatia baneasca anuald egald cu costul mediu al unui bilet de tratament
1986 ai participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. ,,Cernobal” si ajutorul
material anual copiilor care si-au pierdut intretinatorul in urma avariei de la C.A.E. ,,Cernobal”.

In baza faptelor relatate mai sus, tragem concluzia ca prestatiile banesti de asistenta sociala
acordate copilului sau familiei cu copii pot imbraca o mare diversitate de forme, fiind diferite ca
suma, destinatie, arie de cuprindere si conditii de acordare. Totodata, toate prestatiile au drept scop
sustinerea pesoanelor social-vulerabile, modul de stabilire si platd a lor este prevazut de lege, iar
plata unei astfel de prestatii nu este conditionata de achitarea contributiilor de asigurari sociale de
stat. Pe langa prestatiile banesti de asistenta sociala, copiii, familiile cu copii se pot bucura si de
anumite prestatii In naturd sau indirecte.

Conform prevederilor art. 5 din Legea Fondului republican si a fondurilor locale de sus{inere

sociald a populatiei a Republicii Moldova, mijloacele acestui fond se utilizeaza pentru satisfacerea
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cerintelor in produse alimentare si marfuri industriale de prima necesitate, in medicamente si
articole protetico-ortopedice si pentru achitarea serviciilor medicale.

Pot fi oferite prestatii In naturd si de catre diferitii donatori privati imputerniciti de stat sa
desfasoare astfel de activitati. Prestatiile indirecte se pot realiza sub diferite forme: scutiri la plata
anumitor impozite, gratuitati sau reduceri la procurarea anumitor bunuri sau la prestarea diferitelor
servicii. Aceasta realitate este conditionata de faptul ca la momentul actual in Republica Moldova
nu existd un buget separat destinat asistentei sociale. Astfel, anual bugetul de stat transfera la
bugetul de asigurari sociale de stat banii destinati pentru achitarea prestatiilor banesti de asistenta
sociald, si anume: indemnizatii, alocatii si compensatii. Celelalte prestatii de asistenta sociala sunt
finantate din Fondul de sustinere sociald a populatiei al Republicii Moldova sau din alte surse
gestionate, de reguld, prin intermediul Sectiei raionale asistenta sociala si protectie a familiei. Desi,
in Republica Moldova existad diverse prestatii banesti oferite copilului sau familiei cu copii, totusi
acestea nu reusesc sd le asigure, in majoritatea cazurilor, nici un minimum de existenta.

Conform pct. 2 din Regulamentul cu privire la modul de calculare a minimumului de
existentd aprobat de catre Guvernul Republicii Moldova, cuantumul minimului de existenta
reprezinta volumul consumului minimal de bunuri materiale si servicii necesare pentru satisfacerea
necesitatilor primrdiale §i care asigura pastrarea sanatatii si sustinerea activitatii vitale a omului.
Acelasi act normativ prevede cd cuantumul minimumului de existentd se determind 1n baza
competentei acestuia, marimilor prevazute in articolele din care se compune si datele statisticii de
stat cu privire la nivelul preturilor de consum.

Printre prestatiile banesti un loc important il ocupa indemnizatiile adresate familiilor cu
copii, s§i anume: indemnizatia unicd la nasterea copilului; indemnizatia lunard pentru
cresterea/ingrijirea copilului pana la implinirea virstei de 1,5 ani; indemnizatia lunara pentru
intretinerea copilului cu virsta intre 1,5 si 16 ani.

Indemnizatia unicd la nasterea copilului este una dintre primele indemnizatii introduse in
fosta Uniune Sovieticd. Initial ea se achita doar persoanelor supuse asigurarii sociale de stat si
persoanelor care isi faceau studiile, intrerupand activitatea in campul muncii.

Aceasta prestatie era constituitd din doud parti: prima se achita imediat dupd nastere, iar a
doua — treptat, in primele luni dupa nastere.

La momentul actual, indemnizatia unicad la nasterea copilului constituie un drept banesc
acordat persoanelor care au copii, in scopul compensarii unor cheltuieli suplimentare ce apar in
legatura cu nasterea copilului.

Indemnizatia unica la nasterea copilului se stabileste daca a fost solicitata cel tarziu in termen
de 12 luni de la nasterea copilului si copilul a fost inregistrat la oficiul starii civile. Acest termen

a fost stabilit printr-o modificare recental, anterior el fiind doar de 6 luni.
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O buna parte din cetatenii Republicii Moldova poseda dubla cetatenie, mare majoritate a
celor cu dubla cetdtenie detin cetatenia romana. De aceea consideram important sa specificdm ca
o parte din cetdtenii cu cetdtinia Romaniei pot beneficia de ajutorul social acordat de statul roman.
Astfel, in Romania, conform art. 25 din Legea privind venitul minim garantat, mamele au dreptul
la alocatie pentru fiecare dintre primii 4 copii nascuti vii.**

Indemnizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea copilului constituie un drept banesc acordat
lunar mamei sau tatalui neincadrat in campul muncii, pana la virsta de 1,5 ani ai copilului. Scopul
acestei prestatii este de a sustine lunar persoanele care au in ingrijire un copil.

In ceea ce priveste indemnizatia pentru persoanele neasigurate, care constituie subiect de
cercetare al prezentei lucrari, ea se stabileste doar mamei sau tatalui neincadrati in campul muncii,
pana la atingerea de citre copil a virstei de 1,5 ani. In cazul in care ambii parinti nu sunt incadrati
in cdmpul muncii, prestatia respectivd se stabileste parintelui care de fapt ingrijeste copilul.
Indemnizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea copilului se stabileste de la nastere, daca a fost
solicitata in termen de 12 luni de la nasterea copilului si se plateste pana la implinirea de catre
copil a virstei de 1,5 ani. Daca ea a fost solicitata mai tarziu de acest termen, se va achita retroactiv,
dar nu mai mult decét pentru 12 luni premergitoare datei adresarii. In cazul adoptiei copilului sau
instituirii tutelei indemnizatia se stabileste din ziua adoptarii hotararii privind incuviintarea
adoptiei sau instituirea tutelei. Cuantumul acestei indemnizatii, conform pct. 2 c¢) din
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii,
constituie 200 lei.

Spre deosebire de Republica Moldova, in Romania o astfel de prestatie se stabileste tuturor
familiilor cu copii péna la 16 ani in vederea acoperirii nevoilor de crestere si educare a acestor
copii. Principalul criteriu legal de acordare a acestei alocatii este principiul universalitatii
prestatiilor familiale, ea fiind destinatd acoperirii nevoilor izvorate din cheltuielile impuse de
cresterea §1 educarea copiilor. Important este faptul cd acordarea acestei alocatii nu este
conditionata de venitul parintilor sau al altei persoane care are in ingrijire copilul.

Indemnizatia pentru intretinerea copilului cu virste cuprinse intre 1,5 si 16 ani. Aceasta
indemnizatie se stabileste, dupa cum am spus mai sus, familiilor care ingrijesc copii de la 1,5 pana
la 16 ani (in cazul elevilor scolilor, gimnaziilor, liceelor — pana la absolvirea institutiei respective),
precum si mamelor solitare in cazul in care venitul total mediu lunar pentru fiecare membru al
familiei nu depaseste minimul de existenta.

Dreptul la indemnizatia respectiva se acordd, pentru un semestru calendaristic, cu exceptia

cand ea a fost solicitata pe parcursul semestrului, in acest caz dreptul stabilindu-se din luna

31 Badescu Ilie. Legea serviciului social comunitar // Revista de asistentd sociald, 2004, nr.1, p. 20.
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adresarii pana la inceputul semestrului calendaristic urmator. In cazul detinitorilor de terenuri cu
destinatie agricold (cu exceptia formelor de gospodarire in comun), dreptul la indemnizatie se
stabileste pentru un an calendaristic, cu exceptia cand ea a fost solicitatd pe parcursul anului, in
acest caz dreptul stabilindu-se din luna adresarii pana la inceputul anului calendaristic urmator.
Mamei solitare, in cazul in care ea se casatoreste, dar copilul nu este adoptat de sotul acesteia,
dreptul la indemnizatie se pastreaza, iar in cazul in care paternitatea este recunoscutd in
conformitate cu legislatia in vigoare, indemnizatia se recalculeaza ca pentru familiile complete.

La stabilirea dreptului la indemnizatie, pensiile alimentare primite se includ in venitul total,
iar cele platite se exclud. Venitul total al familiei insumeaza veniturile tuturor membrilor
gospodariei casnice, obtinute pe parcursul semestrului ce precedeaza luna solicitarii indemnizatiei.
In cazul detinatorilor de terenuri cu destinatie agricola, inclusiv a arendatorilor si arendasilor, ca
baza de calcul serveste venitul total al familiei, realizat in anul calendaristic precedent celui in care
se stabileste indemnizatia. In cazul in care ambii parinti nu sunt incadrati in munca, dar sunt
detinatori de terenuri agricole, pe care le dau in arenda (unei persoane fizice sau juridice), in baza
unui contract, venit al familiei se considera suma care li se achita conform contractului de arenda.
In venitul total al familiei se includ si veniturile persoanelor care nu sunt in relatii matrimoniale,
dar duc o gospodarie comund, locuiesc si educa impreuna copiii. Venitul total mediu lunar pentru
un membru al familiei se stabileste impartind suma venitului total al familiei pe semestru la sase
(in cazul calcularii venitului total al familiei pentru un an — la doisprezece), cifra obtinuta se
imparte la numarul de membri. In acest caz se iau in calcul urmatorii membri: sotia, sotul, copiii,
care nu au atins virsta de 18 ani (elevii scolilor, gimnaziilor, liceelor — pana la absolvirea institutiei
respective), alte persoane care duc o gospodarie comuna si al caror venit a fost luat in calcul, cu
exceptia invalizilor din copilarie de gradele I si II (in cazul in care nu sunt incadrati in campul
muncii) si a copiilor care se afla la intretinerea statului. Indemnizatiile se platesc in numerar unuia
dintre parinti (altei rude care de fapt ingrijeste copilul sau tutorelui, curatorului).

Daca acest termen a fost depasit, indemnizatia se stabileste conform regulilor generale. La
cerere, Casa teritoriala de asigurari sociale de la locul vechi de trai al beneficiarului, transmite
dosarul la Casa teritoriald de la locul nou de trai, indicdnd ultima lund in care i-a fost platita
indemnizatia. Sumele indemnizatiei stabilite, dar neprimite la timp din vina beneficiarului, pot fi
solicitate timp de trei ani premergatori datei adresarii, iar cele neachitate la timp din vina organului,
care stabileste si plateste indemnizatia, se platesc retroactiv fara nici o limitare a termenului.
Sumele platite n plus din vina beneficiarului (falsificarea unor date, tainuirea unor circumstante
etc.) se retin lunar, in baza deciziei directorului Casei teritoriale de asigurari sociale, in marime ce

nu depaseste 20% din cuantumul indemnizatiei.
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In cazul in care plata indemnizatiei inceteaza, sumele plitite in plus se retin in baza hotararii
instantei judecdtoresti. Sumele platite in plus din vina organului care stabileste si plateste
indemnizatia nu se recupereaza din contul beneficiarului. Surplusul achitat se percepe de la
persoana culpabila de prezentarea actelor false, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Pentru perioada aflarii copilului intr-o institutie sociald, unde 1i este asigurata intrefinerea
completa din partea statului (hrana, cazarea, imbracamintea etc.), indemnizatia nu se plateste, iar
in cazul in care copilul a fost luat in familie pentru o perioada de cel putin o luna, indemnizatia se
stabileste in baze generale. La aparitia circumstantelor care ar avea ca urmare anularea sau reluarea
dreptului la stabilirea si plata indemnizatiei (infierea copilului, recunoasterea paternitatii, decesul
copilului, cresterea venitului familiei, implinirea virstei de 16 ani, absolvirea institutiei respective
etc.), plata indemnizatiei inceteaza sau este reluatd din luna urmatoare celei in care au aparut
conditiile respective.

Din cele relatate concluzionam cd indemnizatiile adresate familiilor cu copii constituie
principalele prestatii banesti si, cu toate cd marimea lor este nesemnificativd in raport cu
cheltuielile suportate la ingrijirea copilului (Anexa 3), acestea au drept scop sustinerea familiilor
Ccu copi.

Pe parcursul anului 2019, numarul beneficiarilor (mame, tati si alte persoane) de
indemnizatii unice la nasterea si pentru cresterea copilului, a constituit 85 mii beneficiari (mai mult
cu 9,0% fata de anul 2015), inclusiv 46,9 mii persoane asigurate si 38,1 mii persoane neasigurate.
Numarul copiilor pentru care au fost oferite aceste indemnizatii a fost de 88,6 mii copii.

Incepand cu 1 ianuarie 2019, marimea medie a indemnizatiei unice la nasterea copilului a
constituit 6303 lei, iar incepand cu 1 iulie 2019 - 7911 lei. In cazul indemnizatiei lunare pentru
persoanele asigurate, acordata pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, aceasta
a constituit 1846,5 lei, fatd de 696,4 lei in cazul persoanelor neasigurate, acordata pentru ingrijirea
copilului pana la mplinirea varstei de 2 ani. In anul 2019, din cele 46,9 mii persoane asigurate
care au beneficiat de aceasta indemnizatie, 39,4 mii persoane au fost mame, 7,1 mii persoane - tati
si 0,3 mii alte persoane. Tn cazul persoanelor neasigurate, din cei 38,1 mii beneficiari, 37,8 mii
beneficiari au fost mame, 206 persoane - tati si 25 — alte persoane.

Indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului acopera minimul de existenta in cazul
persoanelor asigurate, dar nu si in cazul persoanelor neasigurate. In ultimii 5 ani, marimea
minimului de existenta pentru copii a crescut cu 17,0%. Astfel, valoarea minimului de existenta,
in anul 2019, a constituit In total pentru copii — 1927,0 lei, inclusiv 771,7 lei pentru copiii de pana

la 1 an, 1682,9 lei pentru copii in varsta de 1-6 ani si 2197,8 lei pentru cei cu varsta de 7-17 ani.
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Indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la 3 ani, in cazul persoanelor asigurate
a depasit minimul de existentd, stabilit pentru copiii in varsta de pana la 1 an de 2,4 ori si 1n acelasi
timp a acoperit minimul de existentd pentru copii in varsti de 1-6 ani in proportie de 109,7%.%
Tabelul 2.2. Raportul dintre indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului si minimul de

existenta pentru copii, 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Raportul dintre indemnizatia lunard pentru
ingrijirea copilului si minimul de existenta pentru
copii in varsta de pana la 1 an, %
persoane asigurate (pana la 3 ani) 175,7 181,9 1927 219,1 239,3
persoane neasigurate (pana la 2 ani) 66,8 79,6 77,2 75,8 90,2
Raportul dintre indemnizatia lunard pentru
ingrijirea copilului si minimul de existentd pentru
copii in varstd de 1- 6 ani, %
persoane asigurate (copii pana la 3 ani) 81,6 84,1 88,8 101,4 104,6
persoane neasigurate (copii pana la 2 ani) 31,0 36,8 35,6 35,0 82,9

Insa, indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 2 ani, acordata
persoanelor neasigurate, a acoperit minimul de existenta stabilit pentru copiii de pand la 1 an in
proportie de 90,2% si minimul de existenta stabilit pentru copiii de 1- 6 ani in proportie mult mai
mica - 41,4%.

Cei mai multi copii care beneficiaza de alocatii sociale de stat sunt copiii cu dizabilitati
severe. In anul 2019, 10,7 mii copii cu dizabilitati au beneficiat de alocatii sociale de stat, 45,5%
fiind copii cu dizabilitati severe. Marimea medie a alocatiei lunare pentru copiii cu dizabilitati a
constituit 737,5 lei, majorandu-se de 1,6 ori, comparativ cu anul 2015. Beneficiari de alocatii
pentru pierderea intretinatorului au fost circa 6,1 mii copii, marimea alocatiei lunare constituind
599,6 lei, fiind la fel, de 1,6 ori mai mare comparativ cu anul 2015.

Tabelul 2.3. Numarul copiilor beneficiari de alocatii sociale de stat si marimea medie a alocatiei

lunare, 2015-2019

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Numarul beneficiarilor, persoane
Copii cu dizabilitati in varsta de 12 943 11746 11676 10635 10 684
pana la 18 ani
inclusiv: severa 5398 5114 5032 4796 4 865
accentuata 5205 4602 4544 3899 3735
medie 2 340 2030 2100 1940 2084
Copii care gi-au pierdut 4324 4509 4993 5488 6 091
intretinatorul
Marimea medie a alocatiei lunare, lei
Copii cu dizabilitati in varsta de 4524 503,0 562,5 702,2 7375
pana la 18 ani
inclusiv: severa 4875 539,5 615,2 767,5 808,2
accentuata 470,2 522,2 574,7 716,6 756,0

32 Sjtuatia copiilor in Republica Moldova in anul 2019,
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6662
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medie 3317 367,5 410,1 511,8 539,3

Copii care si-au pierdut 364,4 402,0 436,7 577,4 599,6
intretinatorul
Numairul copiilor aflati in situatii de risc este in crestere, cei mai vulnerabili fiind copiii

din mediul rural. Conform datelor Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, la sfarsitul
anului 2019, au fost luati la evidenta circa 10,9 mii copii aflati in situatii de risc, 72,6% dintre
acestia fiind din mediul rural. Totodatd, in numarul copiilor aflati in situatie de risc au predominat
baietii, constituind 51,1%. Aproape fiecare al doilea copil (49,8%) avea varsta de 7-15 ani, 23,7%
aveau varsta de 3-6 ani, 17,1% - varsta de 16-17 ani si 9,4% - varsta de 0-2 ani. Din numarul
copiilor aflati Tn situatii de risc, 238 copii erau copii cu dizabilitati.

Tn anul 2019, s-au inregistrat 755 copii supusi violentei, cu 22,7% mai putin fatd de anul
2018). In structura acestora, 51,2% erau din mediul urban, iar 50,5% erau baieti.

Numirul copiilor neglijati2, Tn anul 2019, a constituit 8,6 mii copii. Cel mai des victime ale
neglijentei au fost copiii in varsta de 7-15 ani (49,1%).

Analizand aceste date statistice, accentuam necesitatea realizarii unor politici sociale mai
eficiente in domeniul protectiei familiei cu copii.

O categorie a prestatiilor banesti oferite copilului sau in unele cazuri persoanei care are in
ingrijire un copil sunt alocatiile sociale de stat.

Alte categorii de prestatii de asistenta sociala acordate copilului sau familiei cu copii.
Scaderea nivelului de trai al populatiei Republicii Moldova a conditionat adoptarea unui sir de acte
normative care, pe langa indemnizatiile acordate familiilor cu copii si alocatiile sociale de stat pe
care le-am abordat mai sus, reglementeaza si alte categorii de prestatii venite sa contribuie la
anihilarea consecintelor diferitelor riscuri sociale. Printre acestea se evidentiazd compensatiile
nominative — prestatii banesti destinate sustinerii populatiei la achitarea serviciilor comunale in
urma majorarii tarifelor pentru aceste servicii in schimbul inlesnirilor stabilite anterior.

In conformitate cu art. 3 din Legea Republicii Moldova cu privire la protectia sociald
speciala a unor categorii de populatie si cu pct. 1 din Hotararea Guvernului Republicii Moldova
cu privire la compensatiile nominative pentru unele categorii de populatie, aceste prestatii se
acorda: invalizilor din copilarie (in cazul nostru de la 16 la 18 ani); copiilor invalizi sub 16 ani;
copiilor péna la atingerea virstei de 18 ani ai celor cazuti la datorie si ai celor decedati in urma
participarii la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobdl; familiilor cu 4 sau mai multi copii.

Acestor beneficiari li se acorda urmatoarele categorii de prestatii: compensatii pentru plata
serviciilor comunale (incalzirea centralizatd, gazele naturale utilizate pentru aragaze, apa rece §i
caldd); serviciile de canalizare, salubrizare (evacuarea deseurilor menajere solide si lichide),
ascensoare, deservirea blocului sau chiria; pentru energie electricd, inclusiv cea utilizatd pentru
plitele electrice din apartamentele (casele) dotate cu acestea; pentru gazele naturale utilizate pentru
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incalzire; pentru gazul lichefiat in butelii pentru pregatirea bucatelor; pentru carbune si lemn de
foc.

Compensatiile nominative se stabilesc si se calculeaza in baza urmatoarelor normative: la
plata pentru energia electrica - pornind de la costul consumului normativ lunar de 60 kwh la un
contor; la plata pentru energia electrica in apartamentele (casele) dotate cu plite electrice — pornind
de la costul consumului normativ lunar de 100 kwh la un contor; la plata pentru incalzirea
centralizatd sau cu gaze naturale — pornind de la costul incalzirii pentru 30 m2 de suprafata totala
pentru o persoand beneficiard de compensatie nominativa, indiferent de faptul cine este
proprietarul apartamentului (casei), pentru procurarea carbunelui si a lemnului de foc, anual —
pornind de la nivelul limita al preturilor aprobate de Guvern, in marime de 50 la sutd din costul
unei tone de carbune si 1 m3 de lemn.

Cuantumul compensatiei se determind procentual in functie de categoria de beneficiari.
Astfel, pentru invalizii din copilarie de gradul I si IT (in cazul nostru de la 16 pana la 18 ani); pentru
copiii invalizi sub 16 ani; pentru copiii pana la atingerea virstei de 18 ani ai celor cazuti la datorie
si ai celor decedati in urma participarii la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobal; pentru
familiile cu 4 sau mai multi copii ea se va achita in marime de 50 %, iar pentru invalizii din
copilarie de gradul III in marime de 25 %.

Compensatiile nominative se stabilesc in baza urmatoarelor documente: pasaportul,
buletinul de identitate sau certificatul de nastere; certificatul eliberat de intreprinderea municipala
ce se ocupd de gestionarea fondului locativ sau primarie, de cooperativele de constructie a
locuintelor §i asociatiile de locatari ai apartamentelor privatizate, de Intreprinderile, la balanta
carora se afld fondurile locative si cdminele, de intreprinderile de gazificare, autosalubrizare, de
directiile teritoriale de productie ale gospodariei apeduct-canalizare si de alte intreprinderi
prestatoare de servicii cu indicarea modului de incélzire a locuintei (casei) si a tuturor serviciilor
de care se foloseste beneficiarul; legitimatia si certificatul eliberate de catre organele
corespunzatoare, ce confirma evidenta beneficiarului si dreptul lui la acordarea compensatiei;
extrasul din contul personal sau cartea de imobil, eliberat in mod neconditionat de catre
organizatiile locative sau primarii la locul de trai, de cooperativele de constructie a locuintelor si
asociatiile de locatari ai apartamentelor privatizate, de intreprinderile la balanta carora se afla
fondurile locative si de caminele pentru invalizii din copilarie si copiii pana la atingerea virstei de
18 ani ai persoanelor cazute la datorie si ai celor decedate in urma participdrii la lichidarea
consecintelor avariei de la Cernobal.

Cererea pentru stabilirea compensatiilor nominative, cu anexarea documentelor necesare, se
depune de catre beneficiar personal, nemijlocit la Casa teritoriala de asigurari sociale sau prin

intermediul primariei. Actele depuse la primarie pentru stabilirea compensatiilor nominative sunt
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verificate, Tnregistrate si transmise de catre reprezentantul acesteia in termen de 5 zile la Casa
teritoriald de asigurari sociale.

Daca familia este alcatuita din cateva persoane beneficiare de compensatie, aceasta se acorda
fiecarui beneficiar, indiferent de faptul cine este proprietarul casei. La plata pentru energia termica,
apa calda si gazele naturale utilizate pentru incalzire, compensatiile se stabilesc pe o perioada de
5 luni. Tn cazul in care beneficiarul se raporteazi la doua sau mai multe categorii de persoane
beneficiare de compensatii nominative, lui i se acorda o singurd compensatie, la alegere. Pentru
familiile care au in componenta lor cativa beneficiari de compensatii nominative, compensatia la
plata pentru serviciile comunale se stabileste pentru fiecare beneficiar.

In cazul schimbarii locului permanent de trai, la noul loc compensatiile nominative se
stabilesc din luna urmatoare celei din care au fost suspendate compensatiile nominative la locul
precedent de trai, dar nu mai mult de 6 luni. In caz contrar, compensatiile nominative se stabilesc
din luna prezentarii tuturor documentelor necesare. La stabilirea compensatiilor nominative la noul
loc de trai este necesara anexarea obligatorie a certificatului (eliberat de organele teritoriale de
asigurdri sociale), cu indicarea perioadei pentru care 1 s-au stabilit compensatii nominative la locul
precedent de trai. Tn cazul in care beneficiarului i s-au stabilit compensatiile nominative in baza
documentelor prezentate, iar ulterior a fost prezentat un certificat cu privire la schimbarea modului
de incalzire sau a suprafetei de incalzire, sau cu privire la modificarea altor servicii comunale,
recalcularea compensatiilor nominative se efectueaza din luna prezentdrii documentelor
respective.

Conform art. 9 din Legea Republicii Moldova privind protectia sociald a cetatenilor care au
avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobal, copiilor participantilor la lichidarea
consecintelor avariei de la CAE Cetnobal 1i se va achita, in cazul decesului parintelui, o
compensatie unica. Plata acesteia se va realiza doar in cazurile in care ea a fost stabilitd anterior
datei decesului persoanei care a participat la lichidarea consecintelor avariei de la Cetnobal in
conformitate cu Hotarérea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului
participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la Cernobal si la experientele nucleare,
avariilor cu radiatie ionizata si a consecintelor lor la obiectivele atomice civile sau militare

Copiilor participantilor la cel de-al doilea razboi mondial sau la actiuni de lupta in timp de
pace din randurile militarilor, cazuti la datorie, copiilor participantilor la lichidarea consecintelor
avariei de la C.A.E. ,,Cernobal”, decedati, sau ai invalizilor de razboi decedati li se achitd conform
Legii Republicii Moldova cu privire la protectia sociald suplimentard a invalizilor de razboi, a
participantilor la cel de-al doilea razboi mondial si a familiilor lor o alocatie lunard de stat in

marime de 100 lei.
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Copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca luati sub tuteld sau curatela, precum si copiilor
infiati conform pct. 10 al Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privire la protectia copiilor
si familiilor socialmente vulnerabile, li se stabilesc si li se acorda, de citre primariile oraselor
(municipiilor), satelor (comunelor) si Comitetul executiv al unitatii teritoriale autonome Gagauzia
(Gagauz-Yeri), din mijloacele bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, indemnizatii pentru
fiecare copil. Aceste prestatii se stabilesc indiferent de pensii si alte indemnizatii pe care le
primeste minorul.

In scopul sustinerii copiilor educati in casele de copii de tip familial, Hotararea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la normele de asigurare materiald a copiilor orfani si celor ramasi
fara ocrotire parinteasca din casele de copii de tip familial stabileste achitarea alocatiilor anuale
pentru asigurarea caselor de copii de tip familial, inclusiv pentru procurarea inventarului necesar,
imbracamintei, Incadltdmintei, rechizitelor scolare, obiectelor de igiend si medicamentelor in
marime de 1000 lei pentru fiecare copil.

De asemenea, se achita alocatii lunare in marime de 180 lei pentru intretinerea copilului si
de virsta scolara in marime de 200 lei pentru cei de virsta prescolara. La implinirea virstei de 18
ani fiecarui copil care nu invata in institutii de invatamant secundar profesional si superior i se
stabileste o indemnizatie unica In suma de 1000 lei ce se vireazad pe contul personal al copilului,
deschis 1n institutiile bancare. Acelasi act normativ stabileste acordarea alocatiilor lunare destinate
compensdrii mijloacelor financiare necesare pentru deservirea clddirilor, achitarea consumului de
gaze, energiei termice, procurarea carbunilor si lemnelor si altor cheltuieli de gospodarire n baza
facturilor de achitare sau a altor documente financiare, conform normativelor si tarifelor stabilite
in localitatea respectiva, compensarea platii de abonament pentru telefon.

Compensarea platii pentru energia electrica se face pentru 30 Kwh lunar pentru fiecare copil
ramas fara ocrotire parinteascd, In conformitate cu tarifele In vigoare si 60 Kw pentru
apartamentele (casele) dotate cu plite electrice.

Pe langa alte tipuri de prestatii, copiilor si familiilor cu copii aflati in dificultate li se acorda
si ajutoare din Fondul republican si fondurile locale de sustinere sociala a populatiei. Regulamentul
privind distribuirea ajutorului material din mijloacele Fondului republican si fondurilor locale de
sustinere sociald a populatiei si modul de incasare a platilor suplimentare in aceste fonduri, aprobat
de catre Guvernul Republicii Moldova in pct. 2 defineste ajutorul material ca forma de asistenta
sociald nerambursabild cu destinatie speciala, menitd sa sus{ind material si direct persoanele
socialmente vulnerabile. Acesta se acordd sub forma baneasca sau in bunuri materiale, in cazul

cand de au fost primite ca ajutoare umanitare de la organizatiile de binefacere locale sau straine.
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CAPITOLUL I1l. ACORDAREA AJUTORULUI SOCIAL: DEZIDERAT SI
REALITATE LA NIVELUL RAIONULUI GLODENI

3.1. Prezentarea generalid a administrarii ajutoarelor sociale la nivelul raionului
Glodeni

Dezvoltarea socio-economica si culturala a raionului Glodeni este posibila doar prin
conjugarea eforturilor tuturor factorilor care constituie comunitatea raionald: administratie
publica, institutii publice specializate, mediul de afaceri, societate civila si, bineinteles, cetateanul.

O problema stringenta a populatiei raionului Glodeni este lipsa locurilor de munca, cauzata
de o activitate economica slaba la nivel de raion. De aici rezultd o serie de probleme economice si
sociale care contribuie la o atractivitate generald scazutd a raionului. Aceastd atractivitate se
manifesta atit la nivel de locuire, cit §i privitor la atractivitatea pentru investitii. Desi raionul
Glodeni dispune de forta de munca ieftind si calificata, retele de utilitati publice, terenuri
disponibile pentru investitii, servicii suport pentru mediul de afaceri, investitorii (moldoveni si
straini) nu l-au ales ca destinatie prioritara. O explicatie posibila este starea proasta a infrastructurii
rutiere. Cu sigurantd are o contributie importanta si relativa izolare teritoriald a localitatilor
raionului 1n profil teritorial. Aceasta atractivitate generald scazutd are drept consecintd directa
migrarea resurselor umane locale (in special a celor calificate).

Principalele probleme ale mediului rural din raionul Glodeni sunt generate, in mare parte, de
nivelul foarte scazut de dezvoltare economica, ce afecteaza cronic, de decenii, comunitatile locale.
Rata saraciei atinge cote inalte.

Conform raportului statistic, la situatia din 01.01.2016, raionul Glodeni avea o populatie de
56,8 mii locuitori, ceea ce constituie 1,6% din populatia Republicii, din care 28705 sunt barbati,
lar 30944 - femei, unde la 108 femei revin 100 de barbati. Din totalul populatiei raionului Glodeni,
sub virsta aptd de munca sunt 9,7 mii persoane, in virsta aptd de munca sunt 36,7 mii persoane, iar
peste virsta aptd de munca sunt 10,4 mii persoane. Mediul rural al raionului Glodeni concentreaza
cea mai mare parte a populatiei (82,5%), restul -17,5%, reprezinta populatia urbana, care este
concentratd 1n orasul Glodeni. Virsta medie pe cap de locuitor in raionul Glodeni este de 37,2 ani.
Virsta medie la barbati este de 35,2 ani, iar la femei de 39,0 ani. Diferenta medie Tntre sexe pe plan
mondial este de aproximativ 5 ani, in raionul Glodeni constituind 3,8 ani. Femeile tind sa aiba o
rata a mortalitdtii mai mica la toate virstele. Aproximativ 72% dintre persoanele care au mai mult
de 85 ani sunt femei. Piramida virstelor de mai jos rezulta din combinarea a doud histograme,
fiecare reprezentind efectivul populatiei de sex feminin, respectiv masculin pe virste sau grupe
cincinale de virsta si nu este perfect simetrica pentru cele doua sexe. In prima jumatate a vietii

efectivele generatiilor masculine sunt mai mari decit cele feminine, ca urmare a supranatalitatii
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masculine. Piramida virstelor permite evidentierea dublului efect, al virstei si al generatiei, asupra
evolutiei in timp a populatiilor: odata cu inaintarea in virsta, efectivul generatiilor se micsoreaza
in mod progresiv sub efectul virstei; in acelasi timp, fiecare generatie are propria sa istorie, adica
efectul generatiei (diferentele care exista intre efective la nastere, intre nivelul mortalitagii
diferentiat pe sexe de-a lungul intregii vieti, de migratii diferentiate etc.) explica proeminentele ce
apar pe latura piramidei. In anii de mijloc ai vietii efectivele generatiilor sunt sensibil egale, iar
apoi, se Inregistreaza, in partea a doua a vietii, o preponderenta a efectivelor feminine, tot mai
evidenta pe masura Tnaintarii in virsta, ca urmare a supramortalitatii masculine la toate virstele si
cu deosebire la virstele Tnhaintate.

Conform datelor oferite de Directia Statistica Glodeni, 99,7% din populatia raionului
Glodeni sunt cetateni ai Republicii Moldova, dintre care dubla cetatenie este detinuta de catre 94
de persoane. Pe teritoriul raionului s-au stabilit cu traiul 111 cetateni ai altor state, dintre care 87
persoane sunt cetateni ai tarilor CSI si Baltice. Conform Indicelui Integral Teritorial de Securitate
Demografica (IITSD) calculat de Centrul de Cercetari Demografice al Institutului National de
Cercetari Economice intre cele 35 de raioane ale Republicii Moldova, raionul Glodeni s-a Situat
pe locul 20. TITSD se concentreaza pe patru dimensiuni principale pentru securitate demografica:

Dezvoltarea demografici. Raionul Glodeni a inregistrat o valoare de 44,3 puncte a indicelui
demografic, situindu-se astfel in grupul patru cu indicele demografic cuprins intre 37,547,2 puncte.
Raioanele acestui grup se caracterizeaza prin procesul de depopulare, sporul natural si migrational
cu valori inregistrate negative. Pentru raionul Glodeni este specific scaderea efectivului populatiei
pe contul refluxului migrational inalt, scaderea naturala fiind mai moderata.

Sanatatea populatiei. Punctajul indicelui sanatatii in profil teritorial acumulat de r. Glodeni
a fost de 62,1 puncte, avind o mortalitate infantila de 5,0-5,8%0, rata mortalitatii constituind 12,6
decedati la 1000 locuitori.

Siguranta sociala. Raionul Glodeni a acumulat 63,0 puncte, astfel plasindu-se in grupul
raioanelor care inregistreaza salariul mediu lunar aproximativ de nivelul mediu pe republica,
pensia medie in raport cu media pe republica constituind 91-96%.

Conditiile pe piata muncii. Indicele ocupational a inregistrat 32,0 puncte, plasind astfel
raionul Glodeni in grupul patru, care se caracterizeaza prin ponderea scdzuta a populatiei in virsta
aptd de munca, ponderea locurilor nou create de munca si proportia pensionarilor incadrati in
cimpul muncii.

Problemele sociale ale raionului Glodeni sunt diverse si in numar din ce in ce mai mare.
Majoritatea au cauze economice, gradul foarte ridicat de sdracie fiind la baza multor fenomene
sociale anomice (de tipul: violenta in familie, abandonul copiilor, delincventa, neglijare sau

exploatare economica a copiilor, abandon scolar, alcoolism etc). La o prima vedere se poate afirma
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ca raionul risca sa ajunga o comunitate de asistati sociali si afirmatia nu este departe de a fi
adevdrata daca situatia economica a raionului nu se va ameliora. O mare parte din locuitori sunt
beneficiari de prestatii sociale (ajutoare, alocatii etc.), iar sumele aferente sunt foarte mari. Familia
este, de fapt, factorul cel mai neglijat de sistemul actual, in care interventia nu se focalizeaza pe
consilierea familiei in toate fazele sociale prin care trece aceasta. Exista foarte multe persoane care
primesc ajutor social si pentru care, conform legii, beneficiarii trebuie sa presteze citeva zile de
munci in folosul comunitatii. Insa, in multe localititi contraprestatia nu prea este solicitata.
Rezultatul: se incurajeaza nemunca si se creeaza o dependentd vicioasa de ajutoarele sociale.
Bineinteles, acestei situatii 1 se adauga si alte feluri de prestatii sociale, de la alocatiile pentru
cresterea copiilor, preferate de familii, pind la ajutoarele pentru familiile monoparentale, pentru
care multe cupluri divorteaza oficial sau nu se casatoresc. Sporul natural este un fenomen pozitiv,
dar o datd cu cresterea numarului de copii ai unei familii nevoiase si pe masura dezvoltarii lor,
problemele sociale ale acelei familiei se Tnmultesc si mai mult.

La 1 ianuarie 2016 populatia activa din punct de vedere economic a constituit 36,7 mii
persoane, inregistrind o descrestere cu 1,9% fatd de anul 2012 (37,4 mii persoane). In anul 2014,
numarul salariatilor (fara ucenici) s-a modificat comparativ cu anul 2011. Astfel, efectivul
salariatilor (inclusiv cei cu contract de munca suspendat), in anul 2014 a constituit 7562 persoane,
cu 0,5% mai putin in comparatie cu anul 201 1. Conform datelor oferite de Directia pentru Statistica
Glodeni, in anul 2014 cele mai multe persoane au fost angajate in sfera invatdmintului, insa cu 5,6
la sutd mai putin decit in 2011. Cistigul salarial mediu al unui salariat din economia raionului in
luna decembrie 2015 a constituit 3384,2 lei, ori cu 14,3 la sutd mai mult decit in prima luna a
anului 2015. In sfera bugetari cistigul salarial mediu, in luna decembrie a anului 2015, a constituit
3309,6 lei, inregistrind o crestere de 4,1% fata de luna decembrie 2014, iar in sectorul economic
(real) salariatii au fost remunerati cu 3431,7 lei, ori cu 0,9% mai mult fatd de luna decembrie a
anului 2014.

Din multitudinea problemelor economice, somajul este, adesea, una din cele mai importante
cu care se confruntd o natiune. In prezent, somajul depiseste pragurile considerate in perioadele
anterioare ca intolerabile. Dincolo de indicatorii statistici, somajul este un "rau" care atinge
persoanele in demnitatea lor. Cel mai mare numar de someri se inregistreaza printre persoanele cu
studii gimnaziale — 526 persoane, dintre care 52% sunt femei, urmat de persoanele cu studii

secundare profesionale
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— 351 persoane, si cele cu studii liceale si medii de cultura generala- 170 persoane.
Persoanele cu studii medii de specialitate si persoanele cu studii superioare sunt in numar de 160,
din care 110 sunt femei.

Nevoia unei securitati individuale si colective a existat dintotdeauna. Unul din elementele
principale ce tin de crearea conditiilor optime si asigurarea cadrului vital al oamenilor este
protectia sociald. Prin protectie sociala se intelege ansamblul institutiilor, structurilor si retelelor
de servicii, al actiunilor destinate crearii unor conditii normale de viata pentru toti membrii unei
societati si mai ales pentru cei cu resurse reduse de autorealizare si cuprinde doua componente:
asigurarile sociale si asistenta sociala, care se completeaza reciproc. La nivel raional, organizarea
sistemului de protectie sociala se bazeaza pe Directia Asistentd sociald si Protectie a Familiei
Glodeni, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Glodeni. Sistemul public de asigurdri sociale in
raionul Glodeni este administrat si gestionat de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale (CTAS).
Prestatiile de asigurdri sociale reprezintd un venit de Inlocuire pentru pierderea totala sau partiala
a veniturilor ca urmare a virstei, invaliditatii, accidentelor, bolilor, maternitatii, pierderii locului
de munca sau decesului.

Un compartiment important al protectiei sociale a populatiei il reprezintd sistemul de
asistentd sociala. Asistenta sociald reprezintd o activitate de ajutorare a oamenilor (prin sustinere
si protectie, corectie si reabilitare) sa-si Invinga greutatile, sa-si dezvolte capacitatile de a solutiona
de sine statator problemele. Asistenta sociala si sustinerea sociald a paturilor defavorizate se
realizeaza prin politica Consiliului Raional si consiliilor locale in domeniu. Obiectivul de baza al
Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Glodeni consta in contributia la imbunatatirea
calitatii vietii persoanelor in dificultate prin asigurarea asistentei sociale n raion, promovarea si
implementarea legislatiei in domeniul protectiei drepturilor copilului, crearea, dezvoltarea si
acordarea serviciilor de asistentd sociald la nivel teritorial in conformitate cu politica nationala si
strategiile din domeniu.

Activitatea Directiei de asistentda Sociala a persoanelor defavorizate in raionul Glodeni este
axatd pe doud domenii prioritare: protectia familiei si copilului aflat in dificultate si protectia
persoanelor adulte si cu dizabilitati, in scopul reducerii nivelului de vulnerabilitate si sdracie a
populatiei, dezvoltarea unui sistem coerent si unitar de suport al familiei, promovarea actiunilor
eficiente de sustinere, modernizare si diversificarea serviciilor comunitare in vederea prevenirii
institugionalizarii copilului si sporirea nivelului calitatii vietii.

Sistemul de protectie sociald a familiei si copilului, este bazat pe promovarea abordarilor
individualizate in alegerea formelor si masurilor de protectie.

Sistemul de asistenta sociala include doud componente de baza: prestatii banesti si servicii

de asistenta sociala.
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Serviciile de asistentd sociala primara se acorda beneficiarelor la nivel de comunitate si au
drept scop prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate, care pot cauza marginalizarea
sau excluziunea sociala.

La inceputul anului 2018 in evidenta se aflau 410 copii total, scosi din evidenta 166 copii(
pe motiv ca a fost solutionata problema copilului, a atins majoratul, a plecat cu familia sa locuiasca
in alta localitate) , luati la evidenta 81 copiii . Total in evidenta 325 copii

In scopul respectirii interesului superior al copilului, promovarii bunastirii si asigurarii
protectiei sociale a familiilor cu copii aflati in dificultate Protectia Copilului presteaza un sir de
servicii care favorizeaza mentinerea copilului in familie si Tn comunitate.

Pe parcursul anului 2018, in adresa Directiei au fost inregistrate 1432 demersuri, de
expediate 2254 demersuri. Au fost primiti in audienta 272 persoane, din ele 68 au depus pléngeri.
Din numarul total de petitii — 197, 46 sunt adresate de la cetatenii raionului Glodeni si 52 de la
organele ierarhic superioare. Examinarea petitiilor are loc In strictd conformitatea cu Legea cu
privire la petitionare.

O prioritate a Directiei este acordarea serviciilor de inalta calitate si in acest scop periodic
sunt desfasurate seminare de instruire, organizate de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei la care participa colaboratorii Directiei.

Numarul total de angajati al Directiei Asistenta Sociald si Protectia Familiei este de 331
persoane. Astfel, in perioada de raport au fost emise 71 ordine de angajare la serviciu si 63 ordine
de eliberare.

La fel, in cadrul Directiei sunt create mai multe Servicii pentru diferite categorii de
beneficiari.

In Serviciul Tutela Curateld sunt la evidentd in total 110 copii rdmasi fard protectia
parinteascad sau ramasi temporar fara protectia parinteasca.

- 93 tutele cu indemnizatie
- 17 tutele fara indemnizatie

Tn anul 2018 au fost instituite 23 tutele (cu decizii conform Legii N140)

22 cu indemnizatie

1 fara indemnizatie

Scosi din evidenta 46 copii

In scopul implementirii Legii privind regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28 mai 2010 la
evidenta Autoritatii Tutelare se afla 4 copii ( 2 cupluri de frati)cu statut pentru adoptie, evaluati
dupa toate criteriile si transmisi MMPSF pentru complectarea Registrului de Stat al adoptiilor. S-
au efectuat rapoartele de evaluare si sau luat deciziile la 4 copii care au statut de adoptie si sunt

deja inclusi in acest Registru. De asemeni in anul 2018 au fost evaluate garantiile morale si
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conditiile materiale la 5 cupluri de solicitanti la adoptie. Solicitantii la adoptie au participat la

cursuri de instruire la finele carora au primit atestat de adoptator si inclusi in registrul de stat al

adoptiilor. Au fost reevaluate 4 cupluri si prelungit atestatul de adoptator.

In anul 2018 au fost adoptati 6 copii dintre care 2 cuplu de frati a cate 2 copii.

Tn conformitate cu obiectivele propuse si in contextul Strategiei nationale si a planului de

actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2013 -2020

Specialistii evalueaza si monitorizeaza situatia copiilor reintegrati din institutiile rezidentiale in

familiile biologice Astfel aceste familii sunt monitorizate de catre asistentii sociali comunitari si

incluse in Serviciul de Sprijin Familial.

Pe parcursul anului 2018 au fost reintegrati in familiile biologice si extinse 43 copii:

5 copii din Centrul de plasament ,, Speranta,,

4copii din Complexul Servicii sociale pentru copiiii si tineri aflati in dificultate
28 copii din Centrul Maternal

3 copil din Serviciul Asistentd Parentald Profesionista

1 copil din casa de Copii tip Familie

2 copii din centru de plasament si reabilitare din Chigindu

Avind 1n vedere ca cel mai favorabil mediu pentru cresterea si dezvoltarea copilului este cel

familial se intreprind un sir de masuri pentru prevenirea abandonului sau separarii copilului de

familie

Colaborarea cu maternitatea

Depistarea cazurilor de refuz i abandon

Implicarea in stabilirea formei de protectie copiilor abandonati
Actiuni de prevenire a cazurilor de refuz si abandon
Monitorizarea cazurilor preluate

Audienta cetatenilor

Deplasarea cu scopul reintegrarii copiilor in familia biologica /extinsa sau stabilirea

statutului copiilor.

Stabilirea statutului copiilor conform Legii 140 din 14.06.2013 privind protectia speciala

a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti

Cu statut ramasi fara protectia parinteasca, -127 copii

ramasi temporar fara protectie parinteasca - 51 copii

Total Tn evidenta 178 copii

Doar in anul 2018 a fost stabilit statutul de copiii ramasi fara protectia parinteasca la 10

copiii si cu statut temporar ramas fara protectia parinteasca -21 copii, prin dispozitia DASPF cu

avizul Comisiei raionale pentru protectia copilului aflat in dificultate
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Apararea drepturilor copilului in Instanta de judecata

Conform Codului Familiei RM reprezentantul autoritafii tutelare reprezintd interesele
minorilor in instanta de Judecata si alte institutii de Stat.

Astfel pe parcursul anului au fost examinate 165 cereri care au fost inaintate in judecata
cu decaderea din drepturi parintesti , stabilirea locului de trai al copiilor cu unul din parinti ,
permiterea iesirii copilului din tara si alte cauze in care au fost aparate interesele la 224 copii .

42 parinti au fost decazuti din drepturi parintesti fata de 47 copii 153 copii au fost stabiliti
cu unul din parinti.

DASPF 1in colaborare cu primariile au inaintat in instanta de judecata 8 cereri privind
decaderea din drepturile parintesti ale parintilor care au abandonat copiii sau nu isi indeplinesc
responsabilitatea de parinte fata de 14 copii.

Asadar, dacd pentru perioada lunii ianuarie 2018 beneficiari de ajutor social pe raionul
Glodeni erau — 1346 familii cu suma totala de 1637349.00 lei, atunci pentru perioada lunii
decembrie 2018, benificiari erau — 1111 familii, suma totala constituind 1067912.00 lei. Numarul
familiilor beneficiare de ajutor social a scazut cu 235 familii — (17.54%), iar suma ajutorului social
s-a micgorat cu 569437.00 lei - (34,77%). Numarul total de beneficiari de ajutor social pentru anul
2018 in mediu a constituit - 1202 familii.

Beneficiari de ajutor pentru perioada rece a anului 2018 in medie pentru 5 luni a
constituit — 4309 familii. Daca in luna ianuarie 2018, numarul de familii beneficiare constituia —
4449 familii cu suma totald acordatd de — 1814400.00 lei, atunci la sfarsitul perioade de gestiune

Tn luna decembrie 2018 — numarul de beneficiari a constituit — 4220 familii cu suma de 1561525.00

lei.
Ajutor social
Numarul de beneficiari Suma ajutorului social
la ajutor social
decembrie
2018;
1067912;
decembrie 39%
2018;
1111; 45% januarie f :
lanuarie
1316 555
1227 1637349;
61%
® januarie 2018 = decembrie 2018 = = januarie 2018 = decembrie 2018 =
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Numarul familiilor beneficiare de ajutor pentru perioada rece a anului a scazut cu 229.00

familii (5,14%), iar suma ajutorului pentru perioada rece a anului a scazut cu — 252875.00 lei

(13,93%)

Ajutor pentru perioada rece a anului

Numarul de beneficiari

Suma ajutorului pentru perioada
rece a anului

decembri _
e 2018; ianuarie de;gT;“e
. 2018; ; —
o 4449: 1561525; ianuarie
o 51% 46% 2018;
: 1814400;

54%

®m januarie 2018 = decembrie 2018 = = januarie 2018 = decembrie 2018 =

Pentru luna ianuarie 2019, numarul de beneficiari a constituit — 1141 familii cu suma totala
de 1069496.00 lei, iar pentru luna februarie 2019, numarul de beneficiari de ajutor social a
constituit 1062 familii cu suma totald de 1058099.00 lei. Rata micsorarii numarului de beneficiari
constituie 6,29% (79 familii), suma ajutorului social a scazut cu 1,06% (11397.00 lei).

In mediu pentru 2 luni ai anului in gestiune numarul de beneficiari a constituit 1101 familii.

Céat despre ajutorul pentru perioada rece a anului, in urma modificarilor efectuate la
Hotararea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008 “pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si plata a ajutorului social” si anume modificarea coeficientului de la 1,6 la
1,95, a dus la majorarea Venitului minim garantat pentru perioada rece a anului de la 1640.00 lei
la 2013,75 lei

Datorita acestor modificari a crescut si numarul de beneficiari de ajutor pentru perioada rece
a anului ( prioritar pensionari ) cu 275 familii (5,85%).

Ajutor Social
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Numarul de beneficiari la Suma ajutorului social 2019
Ajutor social 2019

februarie

februarie lanuarie
2019; ianuarie 2019; 2019;
1062: 2019; 1058099; 1069496; ‘
48% 1141; 50% 50% ‘
52%
= januarie 2019 = februarie 2019 = = januarie 2019 = februarie 2019 = _|

Daca pentru luna ianuarie 2019 numarul de familii a constituit 4455 familii, cu suma totala
de 1671250.00 lei, atunci in luna februarie 2019, numarul de beneficiari a crescut la 4730 familii
cu suma totala de 1783600.00 lei.

Ajutor pentru perioada rece a anului

Num. de beneficiari APRA Suma ajutorului pentru

perioada rece

ianuarie

. ianuarie
februalrle 2019; februarie 2019:
2019; 4455; 49% 2019; 1671250;
4730; 51%| 1783600; '
) 48%
52%
L = januarie 2019 = februarie 2019 = = januarie 2019 = februarie 2019 =

Suma ajutorului pentru perioada rece a anului sa majorat cu 112350.00 lei (6,29%). Tn mediu
pentru 2 luni ai anului 2019, numarul de beneficiari pentru perioada rece a anului constituie — 4593

familii.

3.2. Conclucrarea administratiei cu societatea civili privind acordarea ajutorului
social

Directia asistentd social Glodeni conclucreaza active cu Asociatia obsteasca ,, CASMED
in parteneriat cu Directia Asistentd Sociald si Protectie a Familiei Glodeni, au implementat

proiectul ,,Acces egal la servicii sociale pentru persoane cu dizabilitati ™.
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Acest proiect este realizat din resursele acordate de Uniunea Europeana in cadrul Proiectului
»Servicii sociale mai bune printr-un parteneriat durabil dintre societatea civild si guvern” co-
finantat si implementat de Fundatia Soros-Moldova in parteneriat cu Asociatia Keystone Moldova,
Alianta ONG-urilor active In domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei si Alianta
Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati.

Prin cadrul acestui proiect a fost creat Serviciul ,, Echipa Mobila ”, care va fi instituit in
cadrul Directiei Asistentd Sociald si Protectie a Familiei Glodeni.

2

Serviciul social ,, Echipa Mobild ” este un serviciu specializat, destinat persoanelor cu
dizabilitdti accentuate sau severe, care ofera asistenta socialasi support la dmiciliul beneficiarului,
in baza nevoilor identificate ale acestuia, cat si consiliere si suport persoanelor care il ingrijesc pe

acesta, in vederea cresterii independentei si integrarii lui sociale.

Beneficiarii Serviciului sunt persoane cu grad de dizabilitate si persoanele care 1i ingrijesc

pe acestia, selectati in conformitate cu criteriile de admitere in Serviciu.

Acesst proiect se adreseaza unui grup tinta, format din minim 50 de persoane cu dizabilitati
( adulti si copii ), din raionul Glodeni. In mod special sunt vizate persoane care au nevoie de

servicii specializate de kinetoterapie, psihologice, de asistenta social, logopedice, etc.

Scopul Serviciului este imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu disabiltati prin servicii
de recuperare, reabilitare psihosociald la domiciliu, prevenirea institutionalizarii, reintegrarea si
incluziunea sociald, precum si implicarea familiei in ingrijirea acestuia, in vederea cresterii

gradului lui de independenta personald, pana la autnomia maxim posibila.

Durata proiectului este de 21 luni. La finalizarea proiectului ,,Acces egal la servicii sociale
pentru persoane cu dizabilitati ” Consiliul Raional Glodeni va finanta costul integral al serviciului

de echipa mobile din bugetul Consiliului, inclusiv cu sprijinul DASPF Glodeni.

Proiectele care sunt pe ordinea de zi pentru anul 2019 sunt expuse, astfel:

1. Audientd persoanelor in etate si cu dizabilitati, persoanelor vulnerabile care au nevoie de
protectie sociala oferindu-le solutii concrete la rezolvarea problemelor lor —(795+1766) =2461
persoane pe a.2018 si I trimestru al anului 2019;

2. Oferirea informatii necesare (in audienta si prin telefon) care ar putea sa-i schimbe viata
persoanelor, care se afla intr-o dificultate sociald, batranilor singuratici sau abandonati si alte
persoane care au nevoi speciale si necesita ajutor;

3. Conlucrarea cu organizatiile obstesti, neguvernamentale, ONG-urile, societatea
civila in organizarea si desfasurarea Zilelor sociale, distribuirea ajutoarelor umanitare si

organizarea instruiirilor si dialogurilor cu societatea civila.
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- La Ziua Internationala a Persoanelor cu Dizabilitati - 3 decembrie 2018 de catre DASPF
Glodeni in comun cu Casa de Creatie pentru Copii, Societatea raionala a Invalizilor, Societatea
Teritoriala a Orbilor, Societate de ”Cruce Rosie”, Centrul raional de Culturd Glodeni, Scoala de
Arte a fost organizata actiunea social-culturala cu genericul ”Impreund déiruim fericire” pentru
copii si persoanele adulte cu dizabilitati precum si cu participarea a acestora.

Au fost organizate : expozitia cu vinzdri a lucrdrilor confectionate de catre copii cu
dizabilitati, concert, masa de binefacere, pachete cu produse alimentare, de uz casnic si dulciuri de
la sponsori./Centrul comercial”Linella-18”. La eveniment au participat 120 de persoane, cadouri
au fost distribuite in suma de 5600 lei.

A fost promovata activitatea pentru celebrarea Zilei Internationale a Familiei - 15 mai,
cu genericul: ”In ce constd fericirea familiei si valorile majore ale familiei” pentru 7 cupluri
familiale: care au convietuit de peste 50 ani, familii numeroase, familii membrii societatii orbilor.
Activitatea a fost organizatd in comun cu Societatea teritoriald a Orbilor in incinta DASPF
Glodeni.

Totodata, catre Ziua Internationala a Nevizatorului la 13 noiembrie 2018 am participat
la sedinta de darea de seama a Societatii Orbilor, au fost prezenti conducétorul Casei Teritoriale
de Asigurdri Sociale, reprezentantii Agentiei pentru ocuparea Fortei de Muncd unde fiecare a
vorbit despre domeniul lor de activitate ce tine de persoane cu dizabilitati si actiunile intreprinse
pentru asigurarea realizarii Planului de actiuni de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati
/2017-2022/. Am raspuns la inrebarile membrilor al Societdtii privind drepturile si serviciile
sociale acordate persoanelor cu dificiente de vaz ;

La Ziua Mondiala a Persoanelor in Virsta -1 octombrie 2018, Tn incinta Centrului de
Creatie a Copilului a fost organizata activitatea socio-culturala ”Bunicutii grijulii” de catre
Inspectoratul de Politie Glodeni in comun cu Centrul de Culturd, DASPF. Am participat la
organizarea sponsorilor pentru masa de binefacere si invitatii persoanelor in etate.

La ziua de 01 octombrie a fost organizata vizitarea la domiciliu persoanei centenare
Ecaterina Chirilici. De cétre specialistii a fost organizatd televiziunea TV-Prim, redactia
»Céampia Glodenilor”, cadou si flori din partea Directiei.Consateni din com.Cuhnesti au felecitat
pe dna Ecaterina, la fel si asistentul social comunitar.

Pe data de 01 martie 2018 a fost felicitati dna Seul Elena cu 100 de Ani la domiciliul in
s.Ustia. Au fost cumparate flori, tortd din partea Directiei si cuvint de felicitate. Au participat mass-
media din raionul Glodeni, asistentul social din s.Ustia.

Tn scopul consemnirii zilei de 26 aprilie 2018 —Ziua producerii catastrofei la C.A.E.
specialistii in domeniul au participat la organizarea masurilor comemorative consacrate aceste

zile. La 23 aprilie 2018 a avut loc aceasta intalnire cu participantii si familiile celor decedati, au
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fost inmanate flori din partea sponsorului, Oleg Sabelschi, fiecarui participant si vaduvelor. Din
partea DASPF am tinut un cuvint de salut . Din partea Consiliului raional a fost organizata masa
de binefacere si un ajutor material. De catre specialistii Directiei prin intermediul asistentilor
sociali au fost verificate listele participantilor pentru a afla necesitatile lor: starea de sanatate,
materiald,conditii de trai in conformitate cu Programul de masuri comemorative aprobat prin
Ordinul MMPSF al RM.

In buni colaborare cu MRS ”Caritas Moldova” si la propunerea specialistilor in domeniu
in luna 1ulie 2018 au fost organizate instruiri pentru lucratorii sociali, pe etape /54 de persoane/, la
tema “Suport si ingrijirea bolnavului la domiciliu” la sfarsitul instruirii au fost inméanate diplome
fiecarui participant din partea O.0.”Caritas Moldova”.

Totodata, timp de 19 ani avem o colaborare buna cu Centrul medico-social”Caritas” din
s.Stércea, care acorda ingrijiri medicale si sociale la domiciliu persoanelor singuratice in etate si
cu dizabilitati, inclusiv persoanelor imobilizate, in total - 60 de persoane, la rezolvarea unor
probleme strangente referitor la acordarea ajutorului necesar persoanelor din aceasta categorie
angajatii Centrului ”Caritas” rezolva problema beneficiarului cu staruintd si responsabilitate.

Datoritd colaborarii cu 4.0.”NEEMIA”, dl Victor Zama din s.Cobani 268 de persoane cu
dizabilitati locomotorii din raion s-au bucurat de mijloace ajutitoare : bastoane, Ccarge,
premargatoare si alte articole protetico-ortopedice.

Totodata, in cadrul Asociatiei "NEEMIA” activeaza cantina sociald, unde 30 de persoane
singuratice in etate si cu dizabilitati primesc pranzuri calde la domiciliu distribuite de catre
lucratorii sociali,

Consiliul raional Glodeni cu prilejul Sarbatorilor de iarna a lansat Campania de caritate
”Sarbatorim impreuna”. La campania au participat societatea civild , institutiile de stat, care au
contribuit prin cadouri/cutii/ cu jucdrii, rechizite scolare, marfuri igienice, produse alimentare
nealterabile. Specialistul Tn domeniul In comun cu lucrdtorul social comunitar pe Glodeni au
distribuit pe acasa cadourile pentru copii din familii nevoiase si persoanele defavorizate, in total
pe raion au fost distribuite 772 de cadouri. Copii au primit si o atentie din partea Directiei catre
sarbatori de iarna.

In anul 2018 a fost initiat Serviciul social”Echipa mobild” cu suportul organizatiei
obsteasca”’CASMED”. Am prezentat date statistice despre persoanele cu dizabilitati, care nu sunt
incadrate in servicii sociale, totodatd la 01 aprilie 2019 am tinut un discurs pentru angajatii din
Serviciul dat referitor la:

1. Principiile Fundamentale in lucru a DASPF Glodeni;

2. Legislatia in vigoare privind persoanele in etate si cu dizabilitéti;

3. Categoriile de beneficiari privind persoanele in etate si cu dizabilitati;
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4. Servicii sociale pentru persoanele in etate si cu dizabilitati din cadrul Directiei;

5. Managementul de caz /lucrul cu benefitiarull,

6. Conlucrarea cu ONG-urile, Organizatiile neguvernamentale si obstesti privind persoanele
in etate si cu dizabilitati;

7. Zilele sociale privind persoanele in etate si cu dizabilitati.

In luna septembrie 2018 au fost dispuse evaludrii internatele psihoneurologice din s.Cocieri,
rnul Dubasari, din mun.Balti, s.Badiceni,rnul Soroca, s.Branzeni,rnul Edinet , Centrul de
plasament temporar pentru copii cu dizabilitati, Hincesti. La initiativa Asociatiei Keystone
Moldova, care contribuie la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, organizatia sustine
dezinstitutionalizarea si incluziunea acestor grupuri in serviciile comunitare de baza, dezvoltaea
serviciilor sociale alternative comunitare. In acest context, specilistii in domeniul in comun cu
asistentii au evaluat toate persoanele din raionul Glodeni, care sunt plasati In aceste institutiile
pentru reintegrarea lor in familiile extinse. La moment din raionul Glodeni sunt institualizate 28
de persoane.

In iulie anului 2018 am prezentat informatia si date Statistice referitor la identificarea
vulnerabile 1n baza cartografierii serviciilor sociale existente si cercetarii nevoilor de servicii
Centrului de analize si investigatii sociologice, politologice si psihologice/CIVIS/;

Tn anul 2019 au fost colectate date statistice privind accesibilitatea persoanelor virstnice la
servicii de sdndtate si prestatii sociale pentru Consiliul pentru prevenirea si eliminarea

discriminarii si asigurarea egalitatii.
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CONCLUZII

Saracia in Moldova s-a format intr-o perioada relativ scurta (anii 1990-2006), fapt care ne
permite astazi sa afirmam despre existenta unor factori, care favorizeaza saracia in societatea
moldoveneasca. Evident, factorul esential, care contribuie la plasarea individului Tn categoria celor
sdraci este de a te naste sarac. Saracia in tara noastra, ca si in toatd lumea, se transmite din generatie
in generatie. Nasterea intr-o familie neasiguratd sau putin asiguratd se mosteneste de catre copii
de la parinti (in cazul dat nu se are 1n vedere situatiile cruciale din viata unei tari, cum

ar fi razboaiele, revolutiile, restructurarile etc. cand se inregistreaza amplificarea
mobilitatii sociale pe verticald). Riscul de a te plasa sau afla in categoria celor saraci este
determinat de sanatatea proasta, maladii legate de factorii genetici, traume etc., care nu-i permit
individului de a presta munca fizica sau mintala si-i limiteazd accesul spre o profesie remunerata
mai bine. O sandtate precara a individului nu rareori este rezultatul faptului cd omul s-a nascut in
saracie, a primit o hrand insuficienta si malnutritiva, deservire medicala necalificata. Aflarea in
categoria celor saraci nu rareori este cauza atractiei pentru alcool si narcotice.

Alt factor al sardciei tine de salariile mici, gomaj, ocuparea intr-o ramura neproductiva si
pe cale de disparitie. Nivelul inferior de scolarizare, de asemenea, limiteaza alegerea si profesarea
unei activitdfi inalt remunerate. Aceasta cauza a determinat faptul ca unele familii, reprezentanti
ai grupurilor sociale asigurate in perioada sovieticd, in virtutea schimbarilor intervenite in societate
se plaseaza 1n categoria celor putin asigurate, ca rezultat al incapacitatii de a concura pe piata
muncii.

Sédracia mai poate fi si o urmare a unor decizii personale, luate in tinerete: abandonarea
scolii, casatoria devreme, graviditatea timpurie, nasterea catorva copii intr-o casatorie timpurie si,
de asemeni, aprecierea inadecvatd a corespunderii propriilor capacitati profesiunii alese sau
ocupatiei. Totodatd, cauza sdraciei mai poate fi felul de constructie al personalitatii, trasaturile de
caracter, temperamentul. Lipsa puterii de caracter, anumite particularitdti ale caracterului, frica de
a risca, pasivitatea, lenea, inclinatia spre vagabondaj etc. toate acestea implica riscul de a se plasa
in categoria celor saraci.

Pentru reducerea saraciei urmatoarele chestiuni vor ramane inca mult timp actuale pentru
Moldova:

1. Rationalizarea cheltuielilor publice, cu accent pe securitatea sociala;
Alocarea mai precisa a fondurilor catre persoanele care cu adevarat au nevoie de ele;
Restructurarea sectorului energetic, generator de pierderi sociale si economice inalte;

Consolidarea mediului de afaceri;

o b~ w0

Transparenta si probitate a administratiei publice si a politicilor;
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6. Dezvoltarea sectorului agricol si a industriei alimentare;
7. Dezvoltarea comertului extern, mai ales cu produse agricole si alimentare.

Solutionarea acestor aspecte problematice este necesard pentru atenuarea impactului
negativ pe care-l au factorii structurali si geografici ai saraciei in Moldova. Mai ales ultima conditie
este importantd deoarece va contribui la cresterea ponderii care revin producatorilor nemijlocifi in
lantul de producere a valorii adaugate. Accesul la pietele UE, dupd cum este recunoscut si de
institutiile financiare internationale, este de importantd cruciald pentru redresarea situatiei
economice in Moldova.

Tinand cont de numarul disproportionat de mare al persoanelor sarace si extrem de sarace
care locuiesc in mediul rural, orice politicd de eradicare a saraciei trebuie sa fie orientata la
dezvoltarea rurald in general. Aceasta insa nu inseamna ca atentia trebuie sa fie consacrata integral
sectorului agricol. Din contra, pentru atenuarea dependentei situatiei locuitorilor din sate de
sectorul agricol, este necesara extinderea activitatilor ne-agricole in mediul rural. Se impune deci:

1. asigurarea unor rate de crestere economica mai inalta in economia rurala si
2. redistribuirea veniturilor in favoarea locuitorilor din mediul rural.

In economia rurala predomina sectorul agricol, dar pe parcursul ultimilor sase ani, cresterea
economica in acest sector a fost mai mica decat in sectorul industrial si al serviciilor. Ratele relativ
inalte de crestere din ultimii ani nu au fost de natura sa contribuie la reducerea saraciei in mediul
rural. Anume in mediul rural veniturile obtinute in strainatate au o importantd deosebitd pentru
mentinerea unor venituri zilnice cat de cét suficiente pentru asigurarea unor necesitati minimale
de viata.

Moldova deocamdati rimane o tard cu o pronuntata inegalitate a veniturilor. Insa in tarile
inegale, o crestere economica relativ inalta se traduce intr-o imbunatatire mai moderata a situatiei
saracilor (acesta este exemplul tarilor latino-americane) decat in tarile cu o egalitate mai naltd a
veniturilor.

Desi guvernul a recunoscut eradicarea saraciei ca una din sarcinile primordiale, demersul
politic nu a fost egalat si cu o abordare hotarata a fenomenului in practica. Cel mai frecvent
cetdtenii moldoveni incearca sa se descurce cu saracia fara a apela la ajutorul statului, ci plecand
la lucru peste hotare. Este posibil ca aceasta situatie sa mai continue pe termen mediu, deoarece
Strategia de Crestere Economicd si de Reducere a Sardciei nu va putea fi implementata fara
existenta unui serios suport financiar extern.

Acest document reflectd intentii pozitive, oferd o listd de indicatori de monitorizare a
sardciei, dar nu indicd nici o valoare-tintd intermediara sau finala a saraciei. Insd recenta inrautitire

a relatiilor cu finantatorii externi arata ca sunt necesare i planuri de rezerva de implementare a
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strategiei care ar urma sa fie puse in aplicare in cazul realizarii si altor socuri similare, pentru a
asigura continuitatea finantarii programelor prioritare din cadrul strategiei.

Studiile realizate asupra saraciei cat si strategia guvernamentala de crestere economica si
reducere a saraciei determina necesitatea de a elabora si implementa masuri de combatere a
saraciei la nivel de tara. In calitate de elemente obligatorii a unor astfel de programe este rational
sd fie preconizata:

- participarea 1nsasi a saracilor in luarea deciziilor, legate de depasirea starii de saracie;
structurilor statale cu cele private;

- formarea opiniei publice favorabile in vederea implementarii politicilor sociale de combatere
a saraciei;

- sustinerea inifiativelor legislative si a activitafii oricaror grupari si forte, orientate spre
ajutorarea celor saraci.

In urma cercetarii aspectelor juridice privind asistenta sociald a persoanelor defavorizate in
Republica Moldova, au fost identificate mai multe concluzii si recomandari:

1. Notiunea ,,protectie sociald” nu trebuie sa fie confundata cu cea de ,,securitate sociala”,
prima avind un continut mult mai larg. Astfel, protectia sociald intruneste in sine totalitatea
masurilor de protejare a tuturor membrilor societatii, masuri care sunt reglementate de normele
mai multor ramuri de drept — dreptul muncii, dreptul civil, dreptul locativ, dreptul familiei, dreptul
ecologic, dreptul securitatii sociale etc. La randul ei, securitatea sociald constituie o parte
componentd a protectiei sociale si intruneste doar masurile de protejare a persoanelor sau familiilor
aflate in dificultate, masuri reglementate de normele dreptului securitatii sociale.

2. Abordand asistenta sociala din mai multe perspective: ca profesie cu un statut propriu,
obiective si caracteristici distincte; ca sistem de formare si educare a specialistilor; ca sistem
institutional-administrativ; ca stiintd de sine statatoare; ca institutie a dreptului securitatii sociale,
am ajuns la concluzia ca, in calitate de institutie a dreptului securitatii sociale, aceasta constituie
o totalitate de norme juridice menite sa reglementeze relatiile sociale ce apar intre persoana sau
familia aflatd in dificultate si organul abilitat, In legaturd cu acordarea diferitelor prestatii si/sau
servicii sociale celor dintai.

3. Asistenta sociald nu trebuie confundati cu asigurarea sociali. In calitate de parti
componente ale securitdfii sociale, acestea se deosebesc in functie de sursa de finantare, cercul
beneficiarilor, categoriile prestatiilor acordate, precum si dupd organele competente in acordarea
asistentei sau asigurarii sociale.

4. Luind in consideratie faptul ca atat in actele normative, cét si in literatura de specialitate,

pentru a desemna situatia de vulnerabilitate a unei persoane, sunt utilizati diferiti termeni: persoana
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socialmente vulnerabild, persoana defavorizata, persoana aflata in situatie de risc social, in situatie
de nevoie, in dificultate, propunem unificarea si redarea tuturor beneficiarilor de asistenta sociala
prin notiunea persoana (familie) aflata in dificultate.

5. Referindu-ne la prestatiile de asistenta sociala acordate copilului sau familiei cu copii
aflati in dificultate, propunem definirea acestora ca o totalitate de beneficii exprimate in bani, in
naturd sau indirect. Prestatiile banesti includ in sine indemnizatiile, alocatiile, compensatiile,
ajutoarele materiale, cele in natura — diferite bunuri, iar cele indirecte — scutirile, gratuitatile,
reducerile la procurarea anumitor bunuri, la achitarea anumitor servicii sau impozite.

6. In urma analizei serviciilor sociale destinate copilului sau familiei cu copii aflati in
dificultate, propunem abordarea acestora in doud sensuri: in calitate de institufii specializate in
cadrul carora copilului sau familiei cu copii aflati in dificultate i se acorda asistenta si in calitate
de servicii (activitati) specializate desfasurate in favoarea acestora.

7. In procesul cercetirilor, s-a mai constatat ci in Republica Moldova este ineficient
organizat sistemul institutional de asistenta sociala a persoanelor defavorizate. Astfel, atat la nivel
national, cat si la nivel teritorial competentele in domeniul protectiei copilului sunt impartite intre
mai multe organe.

8. Un alt aspect important il constituie finantarea serviciilor sociale. Deoarece serviciile de
asistentd parentald profesionistd — serviciile oferite de catre o persoana fizica atestatd in modul
stabilit, care asigura la domiciliul sdu cresterea, ingrijirea si educarea necesare dezvoltarii
armonioase a copiilor pe care ii primeste in plasament — se ofera in prezent in Republica Moldova
doar 1n baza unor acte ale organelor administratiei publice locale si deruleaza in calitate de proiect
sustinut de catre Organizatia Internationala neguvernamentala ,,EveryChild” din Marea Britanie,
propunem adoptarea Regulamentului cu privire la serviciul de asistenta parentald profesionista si
a Standardelor minime obligatorii pentru asigurarea protectiei copilului la asistentul parental

profesionist.
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| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 20197
Saracia absoluti
Pragul saraciei absolute (lei) 1.558,6 1.709,8 1.819,2 1.939,3 19984 2.0951
Rata saraciei absolute, %
Total populatie 29,5 25,4 26,4 27,7 23,0 25,2
Mediul de resedinta
Mediul urban 15,6 11,2 11,6 11,8 10,6 11,2
Orase mari 8,3 52 6,5 8,4 6,7 49
Orase mici 24.6 19,0 18,2 16,6 16,5 19,7
Mediul rural 39,5 35,6 37,1 38,8 31,6 34,5
Regiuni statistice
Nord 31,9 26,5 30,5 31,1 28,4 27,7
Centru 38,5 35,6 35,7 36,6 28,7 29,8
Sud 35,1 30,9 30,8 33,8 28,8 40,4
mun. Chisinau 10,7 6,9 6,5 7,5 47 4.4
Profunzimea saraciei absolute, % 4,25 3,70 3,82 3,87 3,09 3,68
Severitatea sariciei absolute, % 1,20 1,07 1,10 1,10 0,85 1,02
Sdardcia extremd
Pragul saraciei extreme (lei) 1.2570 13789 1.467,2 15640 1.611,7 1.689,7
Rata saraciei extreme, %
Total populatie 12,8 10,5 10,4 11,0 8,7 10,7
Mediul de resedinta
Mediul urban 5,6 3,2 3,1 3,1 3,2 3,6
Orase mari 3,5 0,7 1,1 1,8 1,9 1,7
Orase mici 8,2 6,4 5,7 4.8 51 6,2
Mediul rural 18,0 15,7 15,7 16,6 12,5 15,4
Regiuni statistice
Nord 13,8 115 13,3 10,7 10,5 10,4
Centru 16,0 16,6 13,6 17,1 11,2 12,9
Sud 16,4 10,7 11,8 13,8 11,6 19,2
mun. Chisindau 4.8 1,3 2,0 1,4 1,1 1.4
Profunzimea saraciei extreme, % 1,50 1,32 1,32 1,32 1,01 1,21
Severitatea sdriciei extreme, % 0,35 0,34 0,36 0,35 0,26 0,30

(1) - intrerupere in seriile de timp



Tabelul 2. Rata sardciei in functie de caracteristicile de bazd ale gospodiriei, 2014-2019

Rata saraciei

Structura populatiei sarace, %

2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 [ 2018 | 20197

2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 20197

Mediul de resedinta
Urban
Rural

Total

Marimea gospodariei
1 persoand
2 persoane
3 persoane
4 persoane
5+ persoane
Total

Tipul gospodariei
O singura persoana <60
O singura persoana 60+
Cuplu familial fara copii,
capul <60 ani
Cuplu familial fara copii,
capul 60+ ani
Cuplu familial cu copii
Périnte singur cu copii
Alte gospodarii cu copii
Alte gospodarii fara copii
Total

Componenta gospodariei
Gospodarii cu copii
inclusiv

cu 1 copil

cu 2 copii

cu 3+ copii
Gospodarii fara copii
Total

Sexul capului gospodariei
Barbat
Femeie

Total

Nivelul de educatie al
capului gospodariei
Studii primare sau fara
studii
Studii medii incomplete
Studii medii generale
Studii secundar
profesionale
Studii medii de
Studii superioare
Total

15,6
39,5
29,5

24,9
25,0
21,7
27,1
49,5
29,5

16,4
31,0

21,3

29,2

25,7
38,1
37,5
29,0
29,5

32,0

24,6
31,6
57,8
26,6
29,5

28,8
30,8
29,5

62,8

44,6
31,2

32,8

17,0
8,6
29,5

11,2
35,6
25,4

20,8
22,8
20,0
25,2
39,5
25,4

12,8
27,1

20,2

28,0

23,6
28,8
31,6
24,6
25,4

27,3

23,6
24,4
46,9
23,4
25,4

26,0
24,1
254

48,4

41,1
26,0

28,3

16,5
6,6
25,4

11,6
37,1
26,4

25,2
23,3
24,8
22,7
40,1
26,4

16,6
31,7

18,8

29,5

24,0
331
32,2
25,7
26,4

27,9

24,3
24,0
48,8
24,8
26,4

26,6
26,1
26,4

52,1

44,8
27,9

28,2

17,5
4,3
26,4

11,8
38,8
21,7

20,9
22,9
22,5
25,6
49,5
21,7

13,0
21,2

17,3

30,1

25,1
32,9
36,7
29,7
21,7

30,4

25,1
27,0
54,4
24,8
27,7

28,4
26,1
21,7

51,7

47,9
29,3

29,1

14,4
6,6
27,7

10,6
31,6
23,0

18,2
21,6
16,2
22,8
39,6
23,0

10,2
24,3

20,7

24,8

20,2
23,7
28,4
25,5
23,0

23,7

18,0
22,3
42,0
22,1
23,0

22,6
23,6
23,0

48,5

40,1
25,1

25,3

11,1
5,2
23,0

11,2
34,5
25,2

28,0
23,0
21,6
21,0
38,5
25,2

13,0
38,1

13,0

32,6

18,6
23,2
30,0
31,8
25,2

23,3

18,4
20,9
38,1
21,2
25,2

24,6
26,6
25,2

78,3

43,0
27,5

27,4

17,3
4,6
25,2

22,1
77,9
100,0

8,5
21,6
15,9
21,7
32,3

100,0

2,3
6,2

7,0

7,8

21,5
2,8
33,4
19,1
100,0

YN

21,2
21,6
15,0
42,3
100,0

65,5
34,5
100,0

6,8

21,7
19,3

33,3

8,3
4,7
100,0

18,5
81,5
100,0

91
22,7
17,4
24,0
26,7

100,0

2,4
6,7

7,8

8,4

25,7
2,1
28,2
18,6
100,0

56,0

22,3
19,7
14,1
44,0
100,0

70,5
29,5
100,0

6,0

30,4
19,1

30,9

9,0
4,7
100,0

18,4
81,6
100,0

11,1
23,3
20,4
20,5
24,6
100,0

3,1
8,0

7,0

91

24,7
3,2
26,6
18,4
100,0

54,5

22,0
18,0
14,5
45,5
100,0

66,3
33,7
100,0

5,0

355
18,6

28,3

9,5
2,9
100,0

17,5
82,5
100,0

91
23,0
16,6
21,5
29,9

100,0

2,5
6,6

7,0

9,6

24,8
2,5
29,3
17,7
100,0

56,6

19,9
21,2
15,6
43,4
100,0

68,0
32,0
100,0

3,7

36,8
20,2

28,0

7,2
4,1
100,0

19,0
81,0
100,0

11,6
25,4
15,2
21,4
26,4
100,0

2,8
8,7

9,3

9,4

24,7
2,5
26,1
16,5
100,0

53,3

18,3
18,9
16,1
46,7
100,0

64,9
351
100,0

3,6

36,7
18,6

29,8

7,1
4,2
100,0

17,7
82,3
100,0

14,6
24,7
19,7
18,0
23,0
100,0

2,7
11,8

51

11,7

20,9
2,4
23,4
22,0
100,0

46,6

14,0
17,9
14,7
53,4
100,0

66,3
33,7
100,0

4,3

34,4
18,1

29,9

9,6
3,7
100,0



Sursa principala de venit al

capului gospodariei
Salariat in sectorul agricol
Salariat in sectorul non-
agricol
Lucrétor pe cont propriu
in sectorul agricol
Lucrator pe cont propriu
in sectorul non-agricol
Pensionar
Transferuri din afara tarii
Alte

Total

51,5
19,5

46,5

22,0

37,7
21,7
46,0
29,5

50,1
14,9

44,1

19,1

29,8
21,2
40,0
25,4

51,9
14,6

46,1

19,2

32,7
18,9
43,6
26,4

42,7
14,9

54,0

21,0

34,6
21,9
48,4
27,7

39,9
12,0

42,2

17,9

28,9
19,7
51,8
23,0

43,2
11,9

38,4

22,0

38,3
16,1
46,2
25,2

10,7
24,2

15,9

5,2

30,4
10,7
2,8
100,0

12,3 12,7 1138
20,0 19,1 191

16,6 17,3 16,2

5,7 5,2 5,2

294 315 323
12,8 99 10,2
3,2 4,2 51
100,0 100,0 100,0

12,7
18,8

13,8

5,9

31,0
12,7
5,2
100,0

12,6
17,9

14,6

6,9

37,1
6,6
4.4

100,0

(1) - intrerupere 1n seriile de timp



Tabelul 3. Rata sardciei in functie de caracteristicile de baza ale populatiei, 2014-2019

Rata saraciei, %

Structura populatiei sarace, %

2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 [ 2018 [ 20197

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 20197

Sexul persoanelor
Barbat
Femeie

Total

Virsta persoanelor
0-17
18-29
30-39
40-49
50-59
60+
Total

Nivelul de educatie a
persoanelor 18 ani si peste

Studii primare sau fara
studii
Studii medii incomplete
Studii medii generale
Studii secundar
profesionale
Studii medii de
Studii superioare

Total

Sursa principala de venit a
persoanelor 18 ani si peste

Salariat in sectorul agricol
Salariat in sectorul non-
agricol
Lucrator pe cont propriu
in sectorul agricol
Lucrator pe cont propriu
in sectorul non-agricol
Pensionar
Transferuri din afara tarii
Alte

Total

30,4
28,7
29,5

32,9
25,4
29,1
27,5
27,0
33,4
29,5

57,4

43,3
30,0

30,3

16,6
8,0
28,5

49,7
16,7

43,4

22,2

34,8
21,4
33,5
28,5

26,5
24.4
25,4

21,7
22,6
22,4
24,7
24,2
28,8
25,4

48,6

39,2
25,6

28,0

14,7
6,6
24,8

45,8
13,2

39,6

17,6

29,7
19,4
29,9
24,8

26,8
26,1
26,4

28,7
20,9
22,9
26,6
251
31,6
26,4

53,0

43,3
25,5

21,7

16,7
4,7
25,8

50,2
11,9

43,4

17,9

32,3
16,4
33,9
25,8

28,8
26,7
21,7

30,9
26,1
22,3
29,1
24,1
31,0
21,7

51,9

46,0
25,6

28,5

16,2
6,7
26,7

41,8
13,1

47,4

17,5

32,6
20,0
37,5
26,7

23,3
22,6
23,0

24,4
21,5
20,3
23,1
21,1
25,4
23,0

49,3

38,5
23,6

24,3

12,2
5,0
22,6

35,7
11,0

41,0

14,6

27,1
16,0
34,2
22,6

24,8
25,6
25,5

24,0
21,6
19,2
23,8
20,7
36,8
25,2

70,9

44,5
25,4

26,7

16,8
5,8
25,6

39,4
11,6

37,7

20,4

38,4
151
31,3
25,6

48,3
51,7
100,0

24,5
14,9
11,3
12,2
17,0
20,1
100,0

7,8

33,1
22,2

23,7

8,7
4,5
100,0

8,0
18,6

16,3

3,6

30,2
7,8
15,5
100,0

49,4
50,6
100,0

23,7
13,5
11,4
12,8
17,8
20,7
100,0

7,3

33,8
21,7

23,7

8,5
4,9
100,0

9,3
16,5

17,0

3,6

30,8
8,6
14,1
100,0

47,1
52,9
100,0

23,7
11,7
10,9
14,3
16,6
22,7
100,0

6,7

37,6
20,4

22,8

9,2
3,3
100,0

9,9
14,6

17,6

3,2

32,8
6,6
15,3
100,0

48,7
51,3
100,0

24,7
12,7
10,5
14,5
15,7
21,9
100,0

5,4

37,9
20,2

23,3

8,6
4,5
100,0

8,1
15,8

16,8

3,0

32,6
7,6
16,1
100,0

47,6
52,4
100,0

23,8
11,5
11,4
14,4
16,3
22,7
100,0

5,5

37,6
20,4

24,2

8,2
4,1
100,0

8,5
15,8

15,7

3,2

32,2
7,6
17,0
100,0

46,0
54,0
100,0

21,8
9,8
9,9

13,1

14,4

31,0

100,0

6,4

37,1
17,7

24,3

10,0
4,5
100,0

7,9
154

13,4

41

40,9
51
13,2
100,0

(1) - Intrerupere in seriile de timp
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