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INTRODUCERE

Relevanta subiectului cercetarii propuse consta in faptul cd Uniunea Europeana uneste 27
de tari europene, este un membru influent al comunitatii mondiale de astdzi si unul dintre cele
trei principale si mai dezvoltate centre de putere ale lumii moderne, alaturi de SUA si
Japonia. Uniunea Europeana este cea mai mare putere comerciala din lume, reprezentand
aproape un sfert din comertul mondial si este, de asemenea, cel mai mare importator mondial de
produse agricole si materii prime. UE reprezintd cea mai mare parte a ajutorului acordat tarilor
in curs de dezvoltare. Uniunea Europeana intretine relatii diplomatice cu peste 140 de tari ale
lumii. La fel, Uniunea Europeana are statutul de observator al ONU.

Astfel, Uniunea Europeana este o entitate internationald unica: combina caracteristicile
unei organizatii internationale si ale unui stat, dar formal nu este nici una, nici cealaltd. Uniunea
nu face obiectul dreptului international public, dar are autoritatea de a participa la relatiile
internationale si joaca un rol semnificativ in configurarea acestora.

Prin urmare, la etapa actuald, Uniunea Europeana este un model de succes al unui
parteneriat unic, in care statele membre au combinat suveranitatea in mai multe domenii politice
si au convenit legi cu privire la o gama largd de probleme economice, sociale si politice.

Astazi, UE este formata din 27 de state membre, incluzand majoritatea fostelor tari
comuniste din Europa Centrala si de Est. Membrii UE participa la o uniune vamala, in care exista
0 piatd unica (in care marfurile, persoanele si capitalul circulau liber), o politicd comerciala
comuna, o politicd agricold comuna si 0 monedd comund (euro), care este utilizatd de 19 tari
membre (denumitd in mod colectiv ,,zona euro”). Douazeci si doi de membri UE participd la
spatiul de miscare liberd Schengen, in care oamenii pot calatori fird controlul pasapoartelor. In
plus, UE a luat masuri pentru a crea o politica externa si de securitate comuna, a cautat sa creeze
masuri interne de securitate comune si rdmane angajatd in favoarea extinderii, In special pentru
Balcanii de Vest.

UE este vazutd in mare masura ca o poveste de succes si o piatra de temelie a stabilitatii
si prosperitdtii europene dupd multe secole de razboaie. Cu toate acestea, UE se confrunta in
prezent cu o serie de factori politici si economici, inclusiv cresterea lentd si somajul persistent
ridicat in multe tari ale UE, precum si cresterea partidelor politice populiste, dintre care cel putin
unele sunt sentimente anti-UE sau ,,eurosceptice”. Astfel de factori complica capacitatea UE de
a face fata unei multitudini de provocari interne si externe. Printre cele mai importante sunt: Criza
Pandemica; Migratia si criza refugiatilor; Brexit; Revigorarea relatiilor economice si politice cu

Rusia precum si agravarea amenintarii terorismului.



Obiectul cercetarii acestei lucrari este Uniunea Europeana ca cel mai important subiect
al relatiilor internationale.

Obiectul acestui studiu il constituie activitatile politice si economice ale Uniunii
Europene ca factor de putere economica la nivel global.

Scopul lucrarii de cercetare este: Studiul continutul principalelor directii de activitate
ale Uniunii Europene si semnificatia si esenta acestora in definirea UE in rolul de centru de putere

a economiei globale.



CAPITOLUL I. ASPECTE TEORETICE PRIVIND CONCENTRAREA PUTERII A UE
IN ECONOMIA MONDIALA
1.1. Scurt istoric al proceselor de integrare economica si rolul acestora in formarea
factorilor de putere

Organizatiile internationale (OI) sunt principalul promotor al comunicarii intre state.
Dupa cum a mentionat F. F. Martens, ,,... popoarele civilizate au nevoie de relatii internationale
pentru a-si putea pastra fiinta politica independenta. Un guvern care nu respectd inventiile si
imbunatatirile din domeniul echipamentelor si artei militare introduse in alte state si care nu le
foloseste ar priva tara sa de mijloacele de aparare necesare. Comunicarea internationala nu ar
avea sens daca relatiile reciproce ale statelor ar reprezenta o stare de sdlbdticie.

Istoria OI este vasta. Inca in Grecia antica din secolul al VI-lea. au fost create primele
asociatii internationale permanente. Acestea erau uniuni ale oraselor si comunitatilor (de
exemplu, Lacedaemon si Delos) sau uniuni religioase si politice ale triburilor si oraselor (de
exemplu, amfionionul Delphic-Termopilian). Acestea au fost, prototipurile viitoarelor
organizatii internationale. F. F. Martens a subliniat pe buna dreptate ca ,,desi aceste uniuni au
fost cauzate in special de obiective religioase, au avut efectul lor in general asupra relatiilor
dintre statele grecesti: ca si alti factori sociali, au adus oamenii mai aproape ...”.

Urmadtoarea etapd in dezvoltarea organizatiilor internationale a fost crearea de asociatii
economice si vamale internationale. Primul astfel de sindicat a fost sindicatul hanseatic, care a
scos toatd Germania de Nord din starea barbariei medievale. Astfel, inca, la inceputul secolului
XIX a fost creatd Uniunea Vamala Germand. Toate statele incluse in ea trebuiau sa respecte
aceleasi legi cu privire la importul, exportul si tranzitul de marfuri. Toate taxele vamale au fost
recunoscute ca fiind comune si distribuite Tntre membrii Uniunii in functie de numarul populatiei.

Specialistii In domeniul dreptului organizatiilor internationale considera ca prima
organizatie interguvernamentald in sensul ei clasic a fost Comisia Centrald pentru Transporturi
pe Rin, creatd in 1831. In a doua jumatate a secolului XIX. au fost create: Uniunea Internationali
pentru Masurarea Pdmantului (1864), Uniunea Mondiala a Telegrafilor (1865), Uniunea Postala
Universald (1874), Biroul International de Greutati si Masuri (1875), Uniunea Internationala
pentru Protectia operelor literare si Artistice (1886), Uniunea Internationald a Comunicarilor
Cailor Ferate (1890). Toate aceste organizatii aveau organe permanente, membri si sedii.
Competenta lor s-a limitat la o discutie a problemelor de specialitate. Dupa primul razboi

mondial, statele au inceput sa creeze prima organizatie internationala pentru mentinerea pacii si

L Eilstrup-Sangiovanni, Mette. (2020). What Kills International Organisations. When and Why International
Organisations Terminate.. European Journal of International Relations. 27. 10.1177/1354066120932976.
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securitatii internationale. Astfel, in 1919, s-a format Liga Natiunilor, scopul principal fiind
asigurarea pacii universale si promovarea cooperarii internationale a statelor (URSS s-a alaturat
acestei organizatii in 1934).2

Astfel, organizatiile interstatale internationale sunt asociatii de state create in
conformitate cu legislatia internationald si pe baza unui tratat international pentru realizarea
cooperarii in domeniile politic, economic, social, cultural, stiintific, tehnic, legal si de altd natura,
avand sistemul necesar de organisme, drepturi si indatoririle derivate din drepturile si obligatiile
statelor si ale vointei autonome, al caror volum este determinat de vointa statelor membre.

Orice organizatie international ar trebui si aiba cel putin urmitoarele sase caracteristici.®

1. Crearea in conformitate cu dreptul international. Aceasta caracteristicd este esential
esentiala. Orice organizatie internationald ar trebui creata pe baza legala. Documentul constitutiv
al organizatiei trebuie sa respecte principiile si normele general acceptate de dreptul international
si, mai ales, principiile jua cogens.

2. Institutie bazata pe un tratat international. De reguld, organizatiile internationale sunt
create pe baza unui tratat international (conventie, acord, tratat, protocol etc.). Obiectul unui
astfel de acord este comportamentul subiectilor (partilor la acord) in cadrul organizatiei
internationale. Organizatiile internationale pot fi create in conformitate cu rezolutiile altor
organizatii cu competentd mai generald. Toate organizatiile internationale create in acest mod au
o structurd organizationald inerenta organizatiilor interguvernamentale.

3. Implementarea cooperarii in anumite domenii de activitate. Organizatiile internationale
sunt create pentru a coordona eforturile statelor dintr-o zona sau alta. Mai mult, orice puteri ale
unor astfel de organizatii provin din drepturile statelor. Aldturi de alte forme de comunicare
internationald (consultari multilaterale, conferinte, intdlniri, seminarii, etc.), organizatiile
internationale actioneazd ca un corp de cooperare pentru probleme specifice ale relatiilor
internationale.

4. Prezenta unei structuri organizationale adecvate. Aceasta caracteristica este una dintre
cele mai importante, deoarece confirmd natura permanentd a organizatiei si prin aceasta o
distinge de numeroase alte forme de cooperare internationala.

5. Drepturile si obligatiile unei organizatii internationale. Sa subliniat anterior ca

drepturile si obligatiile unei organizatii provin din drepturile si obligatiile statelor membre. Nicio

2 Keohane, Robert. (1984). After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy.
10.1515/9781400820269.
3 Debre, Maria & Dijkstra, Hylke. (2021). Institutional design for a post-liberal order: why some international
organizations live longer than others. European Journal of International Relations. 27. 311-339.
10.1177/1354066120962183.
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organizatie fard acordul statelor membre nu poate intreprinde actiuni care afecteaza interesele
membrilor sai.

6. Drepturile si obligatiile independente ale unei organizatii internationale. Este vorba
despre detinerea de cétre o organizatie internationala a unei vointe autonome, diferitd de vointa
statelor membre. Acest semn inseamna cd, in limitele competentei sale, orice organizatie are
dreptul sa aleagd Tn mod independent mijloacele si metodele de indeplinire a drepturilor si
obligatiilor care ii sunt atribuite de statele membre. Organizatia insasi ca subiect de drept
international public si privat are dreptul de a alege cele mai rationale mijloace si metode de
activitate.

Integrarea economica internationala este un proces de unificare economica si politica a
tarilor bazat pe dezvoltarea unor relatii stabile profunde si divizarea muncii intre economiile
nationale, interactiunea economiilor lor la diferite niveluri si sub diferite forme. La nivel micro,
acest proces trece prin interactiunea intreprinderilor individuale din tarile vecine pe baza formarii
diferitelor relatii economice intre ele, inclusiv crearea de sucursale in strdinatate. La nivel
interstatal, integrarea are loc pe baza formarii asociatiilor economice ale statelor si a coordonarii
politicilor nationale.*

Cea mai simpla si raspanditd forma de integrare economica este o zona de liber schimb,
in cadrul céreia restrictiile comerciale dintre tarile participante sunt anulate si, mai ales, taxele
vamale. Crearea zonelor de liber schimb creste concurenta pe piata internd intre producatorii de
bunuri nationali si strdini, ceea ce, pe de o parte, creste riscul falimentelor si, pe de alta parte,
este un stimulent pentru imbunatatirea productiei si introducerea inovatiilor. Eliminarea taxelor
vamale si a restrictiilor netarifare se aplica, de reguld, marfurilor industriale; pentru produsele
agricole, liberalizarea importurilor este limitata. Acest lucru a fost tipic pentru UE si este acum
observat in regiunea nord-americana si America Latind. In ambele cazuri, relatiile interstatale se
referd doar la sfera schimbului, pentru a asigura sanse egale tarilor participante la dezvoltarea
comertului reciproc si a decontarilor financiare.

O formda mai complexd este piata comund, care este conceputd pentru a oferi
participantilor sdi, alaturi de comertul reciproc liber si un tarif unic de comert exterior, libera
circulatie a capitalului si a muncii, precum si coordonarea politicii economice.

Odata cu functionarea pietei unice, se formeaza fonduri comune pentru promovarea
dezvoltarii sociale si regionale, se creeaza organe supranationale de management si control,

sistemul juridic este imbunatatit, adica exista un singur spatiu economic, legal, de informare.

4 Moon, Gillian & Toohey, Lisa & Lewis, Meredith & Carmody, Chios & Smith, Fiona & Chou, Hsu-Hua & Zhou,
Weihuan & Titi, Catharine & Mitchell, Andrew & Sheargold, Elizabeth & Harris, Rachel & Nolan, Justine & Sucker,
Franziska & Reid, Emily. (2018). The Future of International Economic Integration. 10.1017/9781108224949.
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Cea mai inalta forma de integrare economica interstatala este o uniune economica si
monetara care combind toate formele indicate de integrare cu urmarirea unei politici economice
sl monetare comune. Aceasta unire are loc numai in Europa de Vest. Numai aici procesul de
integrare economica a trecut toate etapele indicate.

Piata mondiala este derivata de pe pietele interne ale tirilor. In acelasi timp, are un efect
opus activ asupra echilibrului macroeconomic al sistemelor economice separate. Pietele
bunurilor si serviciilor, capitalului si fortei de munca, formate la nivel supranational, sunt
rezultatul interactiunii cererii mondiale, a preturilor mondiale si a ofertei mondiale,
experimenteazd o fuziune a fluctuatiilor ciclice si functioneazd in conditii de monopol si
concurenti.’ Maturitatea legiturilor economice mondiale este determinati de raportul dintre
ratele de crestere ale circulatiei marfurilor si ale productiei materiale. Schimbadrile care au loc in
sfera relatiilor economice internationale sunt evidentiate de date privind structura comertului,
proportia tranzactiilor efectuate pe piata muncii si piata de capital, dinamica preturilor mondiale,
directiile de circulatie a marfurilor, serviciile, si de capital. Analiza volumului marfurilor
importate in tara (import) si a produselor industriale, a resurselor si investitiilor (export) exportate
din tara, luata in termeni monetari, este utilizata pentru a compila un sold de cheltuieli si venituri
ale statului, numit sold de plati.®

Deschiderea economiei tarii, gradul de implicare a acesteia 1n relatiille economice
mondiale pot fi evaluate pe baza calcularii indicatorilor cotei de export si a volumului
exporturilor pe cap de locuitor. Cota de export este egala cu raportul dintre valoarea exporturilor
si valoarea produsului national brut (PNB). In prezent, comertul international a devenit din ce in
ce mai completat de diferite forme de miscare internationala a factorilor de productie (capital,
forta de munca si tehnologie), ca urmare a faptului cd nu numai bunurile finite, ci si factorii
productiei sale, au inceput sa se mute in straindtate. Profitul, cuprins in pretul marfurilor, a
inceput sa fie creat nu numai in interiorul granitelor nationale, ci si in strainatate. Integrarea
economicd a devenit un rezultat natural al dezvoltarii comertului international cu bunuri si
servicii si al miscarii internationale a factorilor de productie.

Procesele de integrare sunt de naturd regionald, luand forma unor asociatii menite sa

atingd obiective economice comune. Initial, au fost create asociatii de integrare pentru abolirea

5  Frankel, Jeffrey. (1997). Regional Trade Blocs in the World Economic  System.
10.7208/chicago/9780226260228.001.0001.

6 Eilstrup-Sangiovanni, Mette & Hofmann, Stephanie. (2019). Of the Contemporary Global Order, Crisis, and
Change. Journal of European Public Policy. 10.1080/13501763.2019.1678665.
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barierelor vamale in comertul reciproc intre tarile participante, adica au aparut asa-numitele
,,zone libere”. ’

Forme de integrare economicd a statelor. Trecerea la etapa de integrare a relatiilor
economice mondiale se realizeaza printr-0 serie de etape ale integrarii economice internationale,
conditionate de indicatorii cantitativi si calitativi ai dezvoltarii acestora.® Principalele forme de
integrare sunt:

1. Zona de liber schimb;

2. Uniunea vamala;

3. Piata unica sau comuna;

4. Uniunea Economica;

5. Uniunea economica si monetara.

La inceputul anului 2007, potrivit Secretariatului Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC), in lume au fost inregistrate 327 de acorduri comerciale regionale de naturd de
integrare. Exista asociatii internationale de integrare economica in toate regiunile lumii, acestea
includ tari cu niveluri foarte diferite de dezvoltare si sisteme socio-economice.’

Aceasta scurtd sinteza a teoriilor integrarii economice la nivel global, intr-0 oarecare
masurd, poate fi raportata la moedelul de integrare politico-economicda a UE. Scopul UE in
domeniul economic este de a promova un progres economic echilibrat si durabil prin crearea unui
spatiu fara frontiere interne, consolidarea interactiunii economice si sociale, formarea unei uniuni
economice si monetare si introducerea unei monede unice - euro - din 1999. Introducerea
monedei euro a facut posibilda maximizarea beneficiilor pietei interne unice a UE prin reducerea
costurilor de productie si distributie.™®

Printre organizatiile regionale interguvernamentale, Uniunea Europeana joacd un rol
semnificativ. Integrarea vest si est europeana este un fenomen socio-economic si politic complex.
In prezent, UE are relatii juridice cu aproape toate regiunile lumii, inclusiv Rusia si tarile CSI, si

nu numai cu statele individuale, ci si cu organizatiile si asociatiile lor. In cadrul UE, a aparut o

" Lake, David & Martin, Lisa & Risse, Thomas. (2021). Challenges to the Liberal Order: Reflections on International
Organization. International Organization. 75. 1-33. 10.1017/S0020818320000636.

8 Bozyk, Pawel. (2003). Institutional and Geographic Forms of Economic Integration. Ekonomia journal. 6.,
disponibil on-line:
https://www.researchgate.net/publication/5013055_Institutional_and_Geographic_Forms_of_Economic_Integratio
n

9 Heinkelmann-Wild, Tim. (2021). After Exit: Alternative Leaders, Authoritative Institutions, and Resilience in the
Face of Hegemonic Withdrawal., disponibil on-line:
https://www.researchgate.net/publication/349710978_After Exit_Alternative_Leaders Authoritative_Institutions_
and_Resilience_in_the Face_of Hegemonic_Withdrawal/citation/download

10 Meardi, Guglielmo. (2018). Economic Integration and State Responses: Change in European Industrial Relations
since Maastricht: Economic Integration and State Responses. British Journal of Industrial Relations. 56.
10.1111/bjir.12307.
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structurd juridica internationald originald, care serveste drept standard si model pentru
organizatiile internationale din alte regiuni ale lumii, in special pentru cele in curs de dezvoltare.!!

In concluzie: modelul de integrare economica de succes a mai multor state este Uniunea
Europeana. UE a reusit sa realizeze o combinatie de practic toate formele de integrare economica
si politicd, ceea ce a dus la formarea unui grup de integrare stabil, In continua
expansiune. Extinderea ulterioara a UE prin admiterea de noi state membre si formarea pe
teritoriul Uniunii a unei asociatii statale unice de tip confederal sau federal este proclamata ca o
sarcind promitatoare. Pe baza succesului Uniunii Europene, se poate presupune ca cel mai

eficient mecanism de integrare este cel utilizat in UE.

1.2. Aspecte teoretice privind centrele de putere in economia mondiali

Printr-o definitie mai larga, economia mondiald este un sistem care include toate
economiile nationale ale lumii, intr-un sens restrans, este un sistem care include doar acele parti
ale economiilor nationale care furnizeaza bunuri, servicii §i resurse economice citre lumea
exterioara. In acelasi timp, trebuie inteles ci legiturile economice bazate pe produse si factori
tranzactionabili (adica relatiile economice internationale) unesc doua sute de economii nationale
intr-un sistem numit ,,economia mondiala”.

Conceptul de ,.economie internationald” ar trebui sa se distingd de conceptul de
,economie mondiald”, care nu inseamna insdsi economia mondiala, ci teoria relatiilor economice
internationale, adici de fapt parte a teoriilor economice. 2 Se pot distinge urmitoarele trisituri
principale ale economiei mondiale:

1. In centrul formarii si dezvoltirii sale se afld legile obiective ale internationalizarii
economiei de piata, care depaseste cadrul national.

2. Este 0 economie multi-structurata si multidimensionald (multi-nivel), in cadrul careia
interactioneaza entitdti economice de diferite niveluri (de la persoane fizice si intreprinderi mici)
la corporatii transnationale cu o scard globala de activitate si strategii globale).

3. Se caracterizeazd printr-o stare de crestere constantd a numarului de subiecti si
interactiunea lor crescanda pe baza propriilor interese economice.

Principala si, aparent, caracteristica structurald pe termen lung a politicii economice

globale de astazi este un grad ridicat de incertitudine in legatura cu ordinea mondiald emergenta.

11 Eiser, David & Mcewen, Nicola & Roy, Graeme. (2021). The Trade Policies of Brexit Britain: the Influence of
and Impacts on the Devolved Nations. European Review of International Studies. 8. 22-48. 10.1163/21967415-
bjal0034.
12 Fioretos, Orfeo & Tallberg, Jonas. (2020). Politics and theory of global governance. International Theory. 13. 1-
13. 10.1017/S1752971920000408.
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Capacitatile de adaptare ale actorilor globali, inclusiv Uniunea Europeana (UE), sunt testate intr-
un mediu orientat spre globalizare. 13

Ca entitate politica unica si un bloc comercial puternic, UE este unul dintre cei mai
importanti actori din politica mondiala. Este implicat in cea mai larga retea de legdturi bilaterale
si multilaterale legate de guvernanta globald economicd si de mediu (in special climatica). UE a
proclamat realizarea ,,multilateralismului eficient” drept obiectivul sdu strategic important si a
demonstrat o activitate notabila in diferite institutii internationale, inclusiv in G20. In calitate de
actor neconventional de politicd externa si comunitate multilaterald (o comunitate care include
27 de state), Uniunea Europeana are capacitatea, prin propriul sau exemplu, de a promova decizii
de consens la nivel global. Avand in vedere capacitatile sale militare limitate, multi observatori
vad principala sa trasatura distinctiva in dependenta de norme, valori si puterea exemplului, spre
deosebire de puterea ,,durd” a marilor puteri traditionale (SUA, China, Rusia). 4

Cu toate acestea, 1n practica, UE nu joaca in prezent un rol decisiv in sistemul emergent
al economiei globale pe mai multe niveluri. Un studiu al specificitatii prezentei sale si a
actiunilor sale pe platformele economice majore (cum ar fi: Organizatia Mondiala a Comertului,
Fondul Monetar International, Banca Mondiald, G8 si G20) conduce cercetatorii la concluzia ca,
desi, UE este omniprezenta si destul de bine reprezentata, o rata ridicata de reprezentare a fost
insotita pand acum de o rata relativ modesta de eficacitate pentru eforturile sale de a se impune
ca putere a economiei mondiale.™®

Experienta arata ca dialectica dezvoltarii economiei mondiale predetermina regularitatea
modelelor in schimbare de dezvoltare economica globala. Modele globale sunt intelese ca
paradigme stabile si repetitive ale construirii relatiilor sociale internationale asociate cu
productia, schimbul, distributia si consumul in economia mondiald, care s-au dezvoltat intr-i
economia la un nivel dat si natura dezvoltirii tehnologice si economice.®

Este important sd subliniem cd@ schimbarea modelelor de dezvoltare ale economiei
mondiale nu ar trebui sa fie echivalatd cu schimbarea modelelor sociale. Este vorba doar de

depasirea problemelor acumulate si inconsecvente din economia mondiald, precum si de

13 Lake, David & Martin, Lisa & Risse, Thomas. (2021). Challenges to the Liberal Order: Reflections on

International Organization. International Organization. 75. 1-33. 10.1017/S0020818320000636.

14 Birkbeck, Carolyn & Botwright, Kimberley. (2015). The Future of the Global Trade and Investment Architecture:

Pursuing Sustainable Development in the Global Economy-Overview of lIssues, Challenges and Debates.

10.13140/RG.2.1.3772.2006.

15 Jabko, Nicolas. (2006). Playing the Market: A Political Strategy for Uniting Europe, 1985-2005.

10.7591/9780801463525.

16 Borzel, Tanja & Ziirn, Michael. (2021). Contestations of the Liberal International Order: From Liberal

Multilateralism to Postnational Liberalism. International Organization. 75. 1-24. 10.1017/S0020818320000570.
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schimbare echilibrului de forta ale jucitorilor existenti. In cursul acestui proces, au loc schimbari
de naturd institutionald, dar ,,regulile jocului” nu sunt modificate fundamental.

Modelul economic general al lumii (modelul economic global) in fiecare perioada
specifica de timp consta intr-0 serie de submodele-subsisteme sectoriale si regionale, relativ
independente, dar interdependente intre ele. Cele mai importante dintre ele sunt: submodelul
financiar global (mai des denumit fond financiar mondial), submodelul global al relatiilor
comerciale si de schimb, submodelul productiei globale, submodelul productiei globale etc.
Aceste subsisteme nu sunt izolate unele de altele. Mai mult, ele nu sunt doar interconectate, ci
partial ,,se suprapun” o pe cealaltd, creand un fel de ,,zond de contact reciproc si de suprapunere”.

Vorbind despre dinamica interna a modelelor generale de dezvoltare a economiei
mondiale, trebuie remarcat faptul ca o schimbare a modelului global de dezvoltare economica nu
implicd o inlocuire sincrona si unica a tuturor submodelelor-subsistemelor acesteia. Mai mult,
unele dintre ele continua sa ramana in vechea lor forma mult timp. Cele mai mobile si chiar mai
volatile sunt subsistemele financiare si comerciale globale, in timp ce submodelul demografiei
globale si al mobilitatii populatiei (resurse de munca) este unul dintre cele mai conservatoare.

Pana la sfarsitul secolului XX - inceputul secolului XXI a existat o tendintd clard de a
accelera transformarea lor. Acest lucru se datoreaza aparent proceselor de desfasurare si
aprofundare ale globalizarii, integrarii si internationalizarii, eliminarii sau reducerii barierelor in
calea miscarii transfrontaliere a resurselor umane. Prin urmare, o schimbare a modelelor
economice este un proces mai profund si mai putin mobil decat o simpld schimbare de
conjuncturd in starea pietei, chiar avand loc pe perioade lungi de timp. Acestea marcheaza unele
schimbari ireversibile, noi realitati economice mondiale, Inregistrate intr-un nou context de relatii
intre participantii la diviziunea internationala a muncii. Etapa actuala de dezvoltare a economiei
mondiale si a relatiilor internationale se caracterizeaza prin finalizarea tranzitiei de la un model
monocentric la unul policentric al lumii. Dezintegrarea secventiala a sistemelor economice
stabilite in a doua jumatate a secolului al XX-lea (sistemul colonial, sistemul socialist mondial,
modelul neoconservator unipolar al Consensului de la Washington care a existat dupa prabusirea
URSS) a fost insotitd de o serie de razboaie majore regionale, conflicte armate si rasturndri
economice. Apogeul acestuia din urma a fost criza financiara si economica mondiald din 2008-
2012 si o perioada prelungita de instabilitate economica si politica in lume, care a culminat cu

criza pandemica Covid-19 (la etapa actuala).!’

17 Freeman, Duncan. (2021). The EU and China: policy perceptions of economic cooperation and competition. Asia
Europe Journal. 10.1007/s10308-021-00609-3.
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Cea mai importantd schimbare in modelul economic existent al lumii a fost cresterea
marilor state in curs de dezvoltare (India, Brazilia etc). In acelasi timp, un rol din ce in ce mai
mare 1n lume va fi jucat nu numai de giganti precum China, India si alte tari mari in curs de
dezvoltare, ci si de intreaga lume in curs de dezvoltare in ansamblu, inclusiv de statele africane,
dupd cum dovedeste un numarul indicatorilor economici si, in primul rand, ratele medii anuale

de crestere a PIB-ului in aceste state.

1.3. Studiu retrospectiv al formarii UE ca centru de putere in economia globala

Ideea de a crea o Europd unita are o istorie lunga. Europa, ca notiune geografica, apare
pentru prima dati in operele lui Herodot, care a impartit lumea in Europa Asia si Africa. 18

Ideea unitatii Europei s-a format de-a lungul mileniilor, iar aceasta idee a primit sprijinul
sau fundamental in persoana Bisericii Romano-Catolice, a Sfantului Imperiu Roman din secolul
al V-lea. Ideea unitatii europene a urmat un drum lung si dureros in evul mediu si in epoca
modernd. Chiar si Napoleon in secolul XIX a abordat ideea unei Europe unite.

In 1849. V. Hugo si-a exprimat ideea de a crea o ,,Europa Uniti” la Congresul de la Paris.
Ulterior, in 1925, Eriot a propus crearea unei ,,Uniuni paneuropene”, iar in 1926 la Viena, aceasta
idee a fost realizata.®

Cu toate acestea, al doilea rdzboi mondial si consecintele sale devastatoare au creat o baza
reald pentru integrarea europeana. Lectiile rdzboiului au condus la o renastere a ideilor de
pacifism si la intelegerea necesitatii de a preveni cresterea nationalismului in lumea postbelica.

O alta realitate care a pus bazele procesului de integrare europeand a fost dorinta tarilor
din Europa de Vest de a restabili pozitiile economice care au fost zguduite ca urmare a razboiului.
Pentru tarile care au fost infrante n razboi (in primul rand Germania, Impartita in mai multe zone
de ocupatie), a aparut nevoia urgentd de a restabili propriile pozitii politice si autoritatea
internationala.

La sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, s-au format doud abordari fundamentale ale
integrarii europene: federalist si confederal. Sustindtorii primei cai au cautat sd construiascad o
Federatie Europeana supranationald sau Statele Unite ale Europei, adica la integrarea intregului
complex al vietii publice, pana la introducerea unei cetatenii unice. A doua abordare prevedea o

integrare limitata bazata pe principiile consimtamantului interstatal, mentindnd in acelasi timp

18 Laffan, Brigid. (2019). How the EU27 Came to Be. JCMS: Journal of Common Market Studies. 57.
10.1111/jcms.12917.
19 Alkan, Ufuk. (2021). Association Policy of the European Union and the Asymmetry Question. Ankara Avrupa
Calismalari Dergisi. 19. 365 - 400.
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suveranitatea tarilor participante. Pentru sustinatorii acestei abordari, procesul de unificare s-a
rezumat la o uniune economica si politicd stransd, mentinandu-si in acelasi timp guvernele,
autoritatile si fortele militare. Intregul curs al integririi europene in secolul XX este o lupta
constanta Intre aceste doud concepte.

Punctul de plecare al procesului de integrare europeana este considerat a fi declaratia
ministrului afacerilor externe al Frantei Robert Schumann din 9 mai 1950. Continea o propunere
oficiald pentru crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), in care trebuia sa
uneasca industriile carbunelui si otelului din Franta si Germania, declaratia Schumann a pus
bazele si principiile de baza ale viitorului si integrare. Tratatul de instituire a acestei comunitati
a fost semnat de Franta, Germania, Belgia, Tirile de Jos, Luxemburg si Italia la 18 aprilie 1951. %

CECO a fost conceputd ca o piatd unicd in care suveranitatea asupra carbunelui si
productiei va incepe sa se acumuleze sub controlul unui organism supranational
independent. Prin lansarea acestui plan, cei sase fondatori sperau sa reduca foarte mult sansele
unui nou conflict catastrofal in Europa, legandu-si economiile, controland materiile prime si
promovarea reconcilierii politice (in special intre Franta si Germania). CECO si-a inceput
activitatea in 1952; in urmatorii cinci ani, comertul cu carbune si otel intre cei sase membri a
crescut cu 129%. Integrarea acestui important sector al economiei la acea vreme a deschis calea
pentru integrarea altor sectoare ale economiei, care a dus la semnarea la 25 martie 1957. membri
ai CECO a Tratatelor de la Roma de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE) si a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom), iar in 1967, CECO, CEE si Euratom au
devenit colectiv cunoscute sub numele de Comunitatea Europeand (UE).

Principalele obiective ale Tratatului privind Comunitatea Economica Europeana au fost
crearea unei uniuni vamale si a unei piete comune pentru libera circulatie a marfurilor,
persoanelor, capitalurilor si serviciilor pe teritoriul Comunitatii, precum si introducerea unei
agriculturi comune politica. Tarile semnatare s-au angajat sa Inceapa apropierea in politicile lor
economice, sd armonizeze legislatia In domeniul economiei, conditiilor de munca si de viata
etc. Euratom a fost creat cu scopul de a combina eforturile pentru dezvoltarea energiei nucleare
in scopuri pasnice.

Chiar 1n etapa pregatitoare pentru semnarea Tratatelor de la Roma, unele tari din Europa
de Vest au considerat excesiva versiunea federalista a integrarii socio-economice. Tari precum
Austria, Marea Britanie, Danemarca, Norvegia, Portugalia, Suedia, Elvetia au format in

1960- Asociatia Europeani a Liberului Schimb (AELS). in cadrul acestei organizatii, integrarea

20 Bickerton, Christopher. (2012). European Economic Integration and State Transformation.
10.1093/acprof:050/9780199606252.003.0005.
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s-a limitat la construirea unei zone de liber schimb. Cu toate acestea, odata cu dezvoltarea cu
succes a CEE, una dupa alta tarile AELS au inceput sd depuna eforturi pentru tranzitia cétre
CEE.2

Proiectul Comunitatii Economice Europene continea atat elemente de abordari federaliste
(vamale, economice si monetare), cit si confederaliste (zond de liber schimb, piatd internd unica),
care au fost consolidate sau slabite in functie de situatia politica si economica in perioada de pana
la destramarea URSS. Astfel, CEE a adaugat pentru prima datd noi membri in 1973, odata cu
intrarea Regatului Unit, Irlandei si Danemarcei. Grecia s-a alaturat in 1981, urmata de Spania si
Portugalia in 1986. %

Realizérile integrarii in domeniul socio-economic, precum si schimbarile globale ale
economiei si politicii mondiale, au necesitat crearea unor forme mai stranse de interactiune intre
statele care se integreaza. Acest lucru s-a reflectat intr-o serie de initiative din anii 1980, printre
care s-a numarat adoptarea Actului unic european din 1987. (SEE). SEE a proclamat inceputul
unei noi etape a integrarii europene - crearea Uniunii Europene pe baza Comunitatilor existente
si aprofundarea competentei UE in domeniul coordonarii politicilor economice, monetare,
sociale, coeziunii socio-economice, cercetare si dezvoltare tehnologica, protectia mediului,
precum si dezvoltarea cooperarii europene in domeniul politicii externe.

Dupa 1989, UE a fost construita printr-0 Serie de tratate obligatorii si are caracteristici ca
entitate supranationald (in anumite domenii, suveranitatea este partajata si institutiile UE detin
puterea executivd), precum $i 0 organizatie interguvernamentald (in alte domenii, cooperarea a
fost inasprita prin consens ), de-a lungul anilor, statele membre au incercat sa armonizeze legile
si sa adopte politici comune cu privire la un numar tot mai mare de probleme. Membrii UE
impartasesc o uniune vamala, o piata unica (in care marfurile, persoanele si capitalurile circulau
liber), o politicd comerciala comund, o politica agricola comuna si 0 monedd comuna (euro)
utilizata de 19 tari membre (denumitd in mod colectiv ,,Zona euro”).

Semnarea Tratatului privind Uniunea Europeana in 1992 in Maastricht (Tarile de Jos) a
dat Comunitatilor Europene nu numai un nou nume oficial - UE, ci si consolidat legislativ
obiectivele exprimate in SEE. De asemenea, a introdus cetatenia UE. La 1 noiembrie 1993 a
intrat in vigoare Tratatul privind Uniunea Europeana si este data crearii Uniunii
Europene. Tratatul de la Maastricht contine dispozitii care au condus la crearea zonei euro, in

care membrii Tmpartdsesc o monedd comund, o bancd centrald comunad (Banca Centrald

21 Gstohl, Sieglinde & Frommelt, Christian. (2017). Back to the Future? Lessons of Differentiated Integration from
the EFTA Countries for the UK’s Future Relations with the EU. Social Sciences. 6. 121. 10.3390/socsci6040121.
22 Leruth, Benjamin & Ginzle, Stefan & Trondal, Jarle. (2019). Exploring Differentiated Disintegration in a Post-
Brexit European Union. JCMS: Journal of Common Market Studies. 57. 10.1111/jcms.12869.
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Europeana sau BCE) si o politicd monetara comuna (nu exista insd o politica fiscald comuna, iar
statele membre pastreaza controlul asupra cheltuielilor si impozitelor nationale, sub rezerva
anumitor conditii menite s mentind disciplina fiscala).

Tratatul de la Maastricht a stabilit, de asemenea, un plan de consolidare a coordonarii in
materie de politica externd si probleme de securitate interna. De la mijlocul anilor 1990, statele
membre ale UE au lucrat pentru a dezvolta o politicd externa si de securitate comuna (PESC),
inclusiv o politicd comuna de securitate si aparare (PSAC) si au cautat sa dezvolte o politica
comuna de justitie si de origine (JIA). La sfarsitul anilor 1990, Acordul Schengen din 1985, care
a stabilit cadrul pentru eliminarea controalelor la frontiera intre statele membre, a devenit
legislatia UE.

In legdturd cu necesitatea de a consolida rolul UE pe arena mondiald, lupta impotriva
criminalitatii internationale si a imigratiei ilegale, precum si perspectiva extinderii UE catre tarile
din Europa Centrala si de Est, prevederile Tratatului de la Maastricht a fost revizuite si completate
de doua ori in anii 1990. Tratatul de la Amsterdam (1997) a reafirmat principalele obiective ale
Uniunii si a completat sectiunea privind mecanismele de punere in aplicare a unei politici externe
si de securitate comune. Tratatul a inclus, de asemenea, o sectiune separata dedicata respectarii
de cétre statele membre ale UE a principiilor democratiei, drepturilor omului si prioritatii statului
de drept, consolidarea cooperarii dintre statele membre in lupta impotriva terorismului,
rasismului, contrabandei, criminalititii, etc.?®

Tratatul de la Nisa (2000) a devenit o continuare logica a tratatelor de la Roma, Maastricht
si Amsterdam. El sa concentrat pe trei probleme principale: reforme interne ale UE (modificari
ale principiilor si procedurilor de baza pentru luarea deciziilor cu majoritate calificatd, cu
posibilitatea blocarii acestora de catre o minoritate, restrictionand utilizarea vetoului in 35 de
domenii legislative); admiterea tarilor din Europa Centrala si de Est in UE prin acordarea de
locuri si voturi in institutiile UE, ceea ce inseamnd o redistribuire automata a locurilor intre
,,vechii” membri ai UE; formarea unei politici externe si de aparare comune a Uniunii. Viitorul
Uniunii Europene, inclusiv proiectul de Constitutie Europeana, este discutat in Conventie, care a
fost deschisa la sfarsitul anului 2001.

Competenta UE in conformitate cu Tratatul de la Nisa din 2000 se aplica urmatoarelor
domenii de politica: comert, agricultura, migratie, transport, competitiv, fiscal, economic,
valutar, vamal, industrial, social, politic cultural, politica ocuparii fortei de munca si sanatate,

coeziunea economicd si sociald, protectia consumatorilor, dezvoltarea transeuropene retele de

2 Prickartz, Anne-Carlijn & Staudinger, lIsabel. (2019). Policy vs practice: The use, implementation and
enforcement of human rights clauses in the European Union’s international trade agreements. Europe and the World:
A law review. 3. 10.14324/111.444.ewlj.2019.12.
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transport si energie, cercetare si dezvoltare tehnologica, mediu, cooperare pentru asistenta pentru
dezvoltare, asistentd economica, financiard si tehnica cu tari terte, precum si politicd externa si
de securitate comuna si cooperare in domeniul afacerilor interne si al justitiei.

Extinderea UE in Europa Centrala si de Est a fost o prioritate deosebit de importanta,
consideratd indeplinirea promisiunii istorice de a integra in continuare continentul prin mijloace
pasnice si de a contribui la stabilitate si prosperitate in toata Europa. In 2004, opt tari foste
comuniste (Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia si Slovenia)
au aderat la UE, aldturi de Cipru si Malta. Bulgaria si Romania s-au aldturat in 2007. Croatia a
devenit un nou membru al UE la 1 iulie 2013.

Caracteristica principald a Comunitatilor europene este aceea conform careia capacitatea
de a crea reguli de drept este institutionalizata, adica este conferitd anumitor organe (institutii)
ce o exercitd dupa o procedura prealabil stabilita. Suntem in prezenta unei puteri normative
comparabild cu cea legislativa. in acest sens, desi redactorii tratatelor au fost retinuti in folosirea
termenului “lege” sau “legislatie”, Curtea de Justitie nu mai ezitd astazi, cel putin in domeniul
Tratatului CEE (care tratat nu este decat un cadru foarte flexibil), sa evoce “sistemul legislativ al
Comunitatilor”?,

Datorita numarului in crestere de institutii, o clasificare a acestora este absolut necesara;
criteriul utilizat va fi cel al bazelor pe care acestea actioneaza si al rolurilor avute de acestea.
Situatia obtinuta este prezentata in tabelul urmator:

Tabelul 1.2. Principalele institutii ale UE

Institutia Rolul
Comisia Europeana, (membri | Implementarea politicilor; construirea bugetului;
desemnati) monitorizare; relatii externe

Consiliul European, (sefii de stat sau de
guvern ai tarilor membre)

Luarea de decizii strategice;
solutionarea unor eventuale conflicte

aplanarea i

Consiliul Uniunii Europene, (ministrii
statelor membre)

Adoptarea bugetului; puteri legislative; coordonarea
politicilor economice de stat membre

Parlamentul European (ales prin vot
direct)

Adoptarea bugetului; "forum de discutii; putere
legislativd; su raveghere

Curtea Europeand de Justitie (membri
desemnati)

Puteri juridice

Comitetul Economic si Social , (membri
desemnati)

Reprezentare, consultare

Comitetul
desemnati)

Regiunilor, (membri

Reprezentare, consultare

Banca Europeana de Investitii (membri
desemnati)

Finantarea proiectelor de dezvoltare

Sursa: Jones, Robert A. - "The Politics and Economics of the European Union", Edward Elgar

Publishing Co, Cambridge, U.K., 199

24 Rideau Joel — droit institutionnel de L’Union et des Communautes Europeennes, LGDIJ,Paris, 1994, pagina 39
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Conform opiniei lui P. Reuter, Consiliul Europei este “singura organizatie in care toate
tarile europene, ce fac dovada unui anumit ideal democratic, se pot reuni pentru a examina orice
problemai europeani.”?

In aceasta definitie fiecare cuvint este semnificativ: insusi termenul de Consiliul Europei
exprima ingrijorarea de a nu face din aceastd organizatie decat un organ de cooperare
interguvernamentald si nu o vointd de integrare supranational?,

Toate tarile europene, care fac dovada unui ideal “democratic”, se pot reuni in cadrul ei.
Astfel, pind nu demult, aceasta a exclus tarile din Europa de Est, care nu erau democratii
parlamentare pluraliste, iar pentru o perioada indelungata de timp - statele de tip fascist, cum ar
fi Spania si Portugalia sau Grecia, intr-un anumit timp. In fine, aceste tiri se reunesc “pentru a
examina in comun orice problemi europeani”?’,

Organizarea institutionald in Europa este caracterizatd prin multiple acorduri si institutii
cu naturd juridica diferita in diverse domenii de activitate guvernamentald. De aceea, toate
eforturile doctrinale de a defini integrarea europeand in legdtura cu anumite caracteristici
institutionale au esuat®,

Dreptul comunitar cadrul libertitilor economice. Acesta cuprinde reguli care definesc
aceste libertati si altele care le asigura garantarea. Organizarea libertatilor economice in limitele
CEE dau Comunitatii un caracter de Uniune vamala. in interiorul frontierelor comune, tratatul de
la Roma asigura libertatea de circulatie, a persoanelor, a bunurilor, a serviciilor si a capitalurilor.

In acest scop, institutiile comunitare au luat dispozitiile proprii suprimarii barielelor
vamale interne. Dar, acestea au trebuit sa fie insotite de o vasta armonizare a legislatiilor.

Definirea si organizarea libertatilor economice au dus la crearea unei importante opere
juridice a Comunititii.?°

Politicile comune.Comunitatile europene nu s-au limitat la organizarea si garantarea
libertatilor economice. Acestea au fost inevitabil prelungite printr-o serie de politici comune care
sunt fundamentate pe tratate sau pe acordurile dintre state. Ele s-au dezvoltat sub forma unor
politici generale si a politicilor sectoriale. Baza lor aflatd in tratate poate sa se reduca la o simpla
fraza dintr-un singur articol al Tratatului. Sensul general al acestora rezidd in asigurarea

dezvoltarii economice a Comunitatii cu respectarea diverselor echilibre: stabilitate monetara,

5 Niciu, M., Organizatii Internationale (Guvernamentale), lasi, 1994,p. 114
% Sircu, D., Accesul la Curtea Europeani a Drepturilor Omului: conditii de admisibilitate,
Centrul de Drept, Chisinau, 2001, p.22
27 Cezar Birzea, Politicile si Institutiile Uniunii Europene, Ed. Corint, Bucuresti, 2001, p. 21.
28 Diaconu, 1., Drept international public, Bucuresti, 1995, p.98
29 Manin Philippe — Less Communautes europeennes,L’Union europeenne, Droit institutionnel, Paris, A.Pedone,
1993, pagina 306
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dezvoltarea investitiilor, a exporturilor. Politica economica constituie un ansamblu de reguli si
de actiuni al carui obiectiv este de a stimula si de a coordona aceasta dezvoltare economica.
Primele politici comune au fost politicile sectoriale. Unele nu erau decat complementul adus de
tratate libertatilor comune (politica concurentei, politica sociala). Altele se aplicau unor sectoare
pe care tratatele nu puteau nici sa le ignore, nici sa le liberalizeze pur si simplu, (agricultura,
transporturi). Alte politici au fost impuse de circumstante si de practica. Politicile sectoriale nu
ar fi putut fi coerente daca masuri generale nu ar fi fost luate pentru a le incadra.

Acest intreg edificiu este fundamentat in mod obligatoriu pe dreptul comunitar al carui
continut a fost astfel considerabil marit.

Armonizarea s-a dovedit a fi o operatiune lunga si dificila. Cu atdt mai indelungata
intrucat a trebuit sa se bazeze pe studii preparatorii de drept comparat, cu atat mai dificild cu cat
trebuia sd se aplice unui numar sporit de regimuri juridice nationale diferite, multe dintre ele
neprevazand dispozitii care sd reglementeze o anumitd materie.

Aceasta explica faptul cd armonizarea a progresat mult mai lent in raport cu dezvoltarea
pietei comune. Remediile care au fost aduse acestei situatii au terminat prin a denatura acest mod
de relatii ale dreptului comunitar cu drepturile nationale care s-a sfarsit prin a se identifica cu
precedentul mod.

Elaborarea directivelor care, in loc sa se margineasca sa prescrie rezultatul de atins, au
impus reguli de fond din ce in ce mai detaliate si mai precise, reprezintd manifestarea cea mai
generala.

Un al treilea tip de relatii intre dreptul comunitar si dreptul national este coordonarea.
Intrucét acesttermen a fost utilizat ca sinonim al armonizarii este necesard precizarea diferentelor
intre cele doud situafii. In timp ce armonizarea, In conceptia originald implica adaptarea
drepturilor nationala in functie de obiectivele si de rezultatele definite si impuse de dreptul
comunitar, coordonarea corespunde ipotezei in care drepturile nationale ramanand ceea ce sunt,
dreptul comunitar nu intervine decat pe planul efectelor lor pentru a le coordona in beneficiul
subiectelor de drept susceptibile de a apartine mai multora dintre ele.

Dreptul comunitar se prezinta de aceasta data ca un drept de suprapunere i pentru a avea
acest rol el trebuie sa imbrace caracterele unui drept uniform. Cu toate acestea, el nu se substituie
drepturilor nationale care isi pastreaza integritatea, ci actioneaza ca un factor de inldturare a
disparitatilor efectelor lor.

Regulamentul comunitar asupra securitagii sociale ilustreaza prfect aceasta ipoteza. Acest
regulament nu modifica cu nimic dispozitiile diferitelor regimuri de securitate sociala care raman

ceea ce sunt, continua sa evolueze, urmand menirea lor proprie, si carora acest regulament nu se
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substituie. Conform dispozitiilor articolului 51 al tratatului pe baza caruia a fost luat, acest
regulament vizeaza sa asigure muncitorilor mentinerea drepturilor la prestatii si pentru calcularea
acestora, beneficiul tuturor perioadelor luate in considerare de diferitele legislatii nationale carora
acesti muncitori ar fi putut sa fie supusi in timpul carierei lor. Dacd 1n aceasta ipoteza integritatea
dreptului national nu este alterata de dreptul comunitar, totusi, acesta, prin notiunile pe care le
utilizeaza, prin definitiile pe care le edicteaza in scopul propriei aplicari, prin comparatiile pe
care le sugereaza si prin arbitrajul pe care-l opereaza intre diferite efecte, exercita o influenta
indirectd asupra drepturilor nationale si contribuie astfel la evolutia lor.

Un ultim tip de relatii este constituit printr-o situatie de coexistenta. Aceasta rezulta din
faptul ca cele doud drepturi, cel comunitar si cel national, reglementeaza acelasi obiect, dar in
ipoteze diferite si In scopuri care nu pot fi pe deplin identice astfel Incat fiecare indeplineste o
functie proprie.

O ilustrare caracteristica a acestei ipoteze ar putea fi dat de catre legislatia concurentei
C.E.E. Daca tratatul de la Roma in articolele sale, 85 si 86, defineste un drept comunitar al
concurentei aplicabil intreprinderilor si dezvoltat prin regulamente, acesta nu are vocatie sa se
substitue dispozitiilor nationale care reglementeaza si ele concurenta.

Prin urmare, dreptul european are efect predominant nu numai in raport cu normele
ordinarelor nationale (actuale), ci si a Constitutiei acestora. In ceea ce priveste acesta din urma
abordare, 1n literatura stiintificd s-a observat corect ca, atunci cand se interpreteaza termenul
»efectul predominant al dreptului comunitar”, nu este vorba despre ,,domeniul de aplicare care
duce la nulitatea dreptului national, ci despre procedura obisnuita de aplicare, adica in cazul
inadvertentelor, se aplica dreptul comunitar si nu legislatia nationala »*°,

Cercetatorii constatd consecinta efectului preventiv al dreptului comunitar este ca
»instantele nationale trebuie s ofere o protectie juridica eficientd Impotriva dreptului national
contrar dreptului comunitar”.

Vorbind despre ,,universalitatea” principiului suprematiei dreptului european ca fiind una
dintre trasaturile sale, ar trebui sd fim atenti la faptul cd natura universala a acestui fenomen nu
este 1n niciun caz identicd cu natura sa absoluta. Acest lucru este demonstrat, in primul rand, de
faptul ca, desi formal si legal, principiul statului de drept al Uniunii Europene si al Comunitatilor
existd inca din momentul identificarii sale in sistemul juridic supranational, acesta exista de facto,
dar 1n termeni practici apare doar atunci cand apare un conflict intre normele legale din UE, pe

de o parte, si normele de drept intern pe de alta parte.

30 Weiler J.H.H., Martina Kocjan, “Principles of Constitutional law: the Relationship between the Community Legal
Order and the National Legal Orders: Supremacy”, 2004/05.
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In literatura de specialitate precum si in mass-media se opereazi in mod frecvent cu
anumite concepte care vin sa evidentieze structura complexa si dinamica a procesului constructiei
europene: institutii comunitare si organe comunitare®. Conceptul de institutii comunitare se
caracterizeaza prin urmatoarele elemente specifice:

- Au rolul de a pune in aplicare, in temeiul competentelor lor, regulile juridice
fundamentale de constituire si de functionare a Comunitatilor si a U.E.;

- Sunt create prin tratatele de infiintare a Comunitatilor Europene;

- In domeniile in care actioneazi sunt dotate cu puterea de a lua decizii si de a le
impune statelor membre; din aceastd perspectiva ele reprezintd o desprindere de schemele
semnatarilor, suveranitatea nationala fiind cauza principald a aga-numitei "paralizii a tratatelor";

- Prin natura lor, ele reprezinta interesele statelor (Consiliul), interesele Comunitatilor
(Comisia), interesele popoarelor (Parlamentul) si interesele dreptului (Curtea de Justitie);

- Beneficiaza de anumita autonomie juridica, administrativa si financiara, corolar al
specificitatii lor functionale®,

Constituirea consiliului Europei a fost expresia interguvernalismului, n timp ce
Comunitatile Europene pot fi caracterizate atdt de elemente de supranationalitate cat si de
principii care mentineau rolul statelor nationale in luarea deciziilor. Totodata, Consiliul Europei
apare ca un compromis perfect intre dorinta statelor de a-si pastra suveranitatea, pe de o parte, si
de a avea un cadru de cooperare comun, pe de alta parte. Astfel, Consiliul Europei a fost creat ca
rispuns la necesitatea pentru o noui ordine politica in Europa. 3

Concluzie. Apropierea statelor continentului in sfera socio-economica a devenit nucleul
procesului de unificare europeana. Formarea Comunitatii Economice Europene a trecut prin mai
multe etape:

- crearea unei zone de liber schimb cu eliminarea taxelor vamale, a cotelor si a altor
restrictii asupra schimburilor comerciale Intre statele participante, mentinandu-si in acelasi timp
autonomia in domeniul vamal si al politicii comerciale in raport cu tarile terte (1957-1968);

- crearea unei uniuni vamale cu introducerea unui tarif vamal comun 1n locul mijloacelor
comerciale autonome si a politicii vamale si trecerea la o politica comerciald unica in raport cu

tarile terte (1968-1987);

31 Definitia din Teme europene nr. 33 — Uniunea Europeani. Glosar de termeni G-O, publicatie care poate fi
descarcata de la sectiunea ,,Publicatii si resurse” -> ,,Publicatii documentare” a site-ului ww.infoeuropa.ro
32 |bidem., p. V12
33 Centrul de Informare si Documentare al Consiliului Europei la Bucuresti, Manualul Consiliului Europei,
Bucuresti, 1999, p.3
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- crearea unel piete interne unice, care sa prevadad, pe langd masurile uniunii vamale,
punerea 1n aplicare a masurilor pentru asigurarea liberei circulatii a serviciilor, a capitalului si a
fortei de munca (1987-1992);

- crearea Uniunii Economice si Monetare, care prevedea introducerea unei politici
monetare unice a UE (1992-2002) cu inlocuirea monedelor nationale cu o moneda unica - euro.

Indeplinirea obiectivelor cuprinse in tratate (realizarea celor patru libertiti, adica
libertatea de circulatie a persoanelor, bunurilor, capitalului si serviciilor), crearea si punerea in
aplicare a unei politici comune intr-un numar tot mai mare de domenii, au condus treptat UE
catre o structura de putere unica si consolidata. Uniunea realizeaza indeplinirea obiectivelor sale
in principal prin implementarea politicilor comune (agriculturd, pescuit, transport, mediu, comert
exterior, dezvoltare, concurenta si politica regionald, energie, uniune vamald), precum si proiecte
sl programe comune (cercetare stiintifica si dezvoltare, telecomunicatii, coordonarea politicilor
economice ale statelor membre in scopul coeziunii economice si sociale, politicii sociale, uniunii
economice $i monetare).

UE nu este o asociatie interstatald bazata pe normele dreptului international, precum
organizatiile economice internationale sau blocurile comerciale regionale. Sistemul institutiilor
de integrare europeani are o cu totul alta natura politica, economici si juridica. In cadrul uniunii
au fost create institutii de integrare supranationald si s-a format un spatiu juridic unic si o piata
economicd comuna.

Integrarea economica in UE are mai multe obiective, precum mentinerea pacii, stabilitatii
sociale si crearea unei uniuni economice si politice. Punctul central al integrarii economice este
piata unica internd, stabilitd de trile participante pentru a crea un teritoriu economic unificat,
care nu este Impartit nici de barierele vamale, nici de cele comerciale, insotite de punerea in
aplicare a unei politici economice si monetare comune. Piata unica se bazeaza pe urmatoarele
patru principii - libera circulatie a marfurilor, fortei de munca, a serviciilor si a capitalului.

Dupa ratificarea Tratatului de la Amsterdam 1n 1999, Uniunea Europeanad a creat pentru
prima data o baza legald pentru construirea propriei dimensiuni militare. Astfel, Consiliului
European i s-a acordat dreptul de a dezvolta o ,,strategic comuna” in domeniul PESC, iar
Consiliului i s-a acordat dreptul de a decide cu privire la instituirea unui sistem comun de aparare
si a deciziilor privind ,actiunile comune” si ,,Pozitiile comune” sunt luate cu majoritate
calificatd. A fost introdus postul de inalt reprezentant pentru PESC / secretar general al
Consiliului, care reprezinta interesele politicii externe ale UE in lume si este autorizat sa

negocieze cu tari terte.
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Principala caracteristica a UE ca sistem politic este ca Uniunea Europeana este un sistem
hibrid. Acesta nu este un stat national. Cetatenii statelor membre supranationale sunt, de
asemenea, cetateni ai UE. Constructia pietei interne unice se apropie de finalizare - un spatiu in
care exista ,,patru libertati” (libera circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalului si a persoanelor).

O alta caracteristica esentiald a sistemului politico-economic european este ca UE este un
produs al evolutiei constiente catre stabilitate si dezvoltare social-economica a Europei.

Spre deosebire de un stat national, UE este un sistem politic deschis. Uniunea Europeana
a trecut deja prin mai multe extinderi. Dar sistemul de deschidere impune obligatii din ce in ce
mai complexe. Astfel, timp de o jumate de secol s-a format o uniune economica si monetara cu
o singura moneda colectiva — euro, o uniune politica si sociala unitad prin diversitate, iar politica
externd si de securitate se contureaza intr-o forma unitard, si devine din ce in ce mai importanta
in protejarea intereselor economice comune ale UE ca un spatiu geoeconomic si geopolitic

integrat.
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CAPITOLUL II. PARTICULARITATI ALE ECONOMIEI UE CA FACTOR DE
PUTERE LA NIVEL GLOBAL
2.1. Economia UE in contextul economiei mondiale

Pentru analiza efectuatd 1n acest subcapitol, toate datele si estimarile sunt date luand in
considerare Marea Britanie, care a parasit Uniunea Europeana la 1 februarie 2020 (Perspective
pentru dezvoltarea economiei UE).

In ciuda scaderii ponderii Uniunii Europene in PIB-ul mondial la paritatea puterii de
cumparare (in continuare - PPP) in ultimul deceniu, contributia sa totald la economia mondiala
ramane semnificativa (conform FMI, 15,8% in 2019).

Incepand cu 1 ianuarie 2019, peste 513,5 milioane de persoane triiau in UE.

UE se caracterizeaza printr-o diferentd semnificativa in nivelurile de dezvoltare dintre
cele doua grupuri de state - ,,UE-15" (,,vechi” membri ai UE cu un nivel mai ridicat de dezvoltare)
si,, UE-13 "(adica acele 13 state, care au aderat la uniune dupa 2004).

Dinamica PIB-ului UE-15 si a UE-28 este similara, deoarece cea mai mare parte a
productiei brute a UE in ansamblu este PIB-ul a cincisprezece membri ai uniunii (aproape 90%).
Dupa 2000, rata de crestere a tarilor UE-13 a devenit mai mare decat cea a tarilor ,,UE-15", ceea
ce a dus la o convergenta a nivelului de dezvoltare al tarilor.

Conform estimarilor FMI, in 20162019, rata de crestere a productiei brute a ,,noilor”
membri ai Uniunii Europene a fost in medie de 3,9% anual, iar ,,UE-15" - 1,9%.

Este important de mentionat ca ratele ridicate de crestere ale tarilor din UE13 au fost
determinate de cresteri puternice ale cererii si consumului intern. In perioada 2016-2018,
productia brutd a UE a crescut in medie cu 2,3% anual. Potrivit estimarilor FMI, in 2019 rata de
crestere a economiei UE a scazut la 1,5%. O astfel de dinamica a productiei brute se datoreaza
situatiei negative din economia mondiald, scaderii ratei de crestere a comertului mondial,
conflictelor tarifare dintre tarile individuale si incertitudinii asociate riscurilor geopolitice, n
special iesirii Marii Britanii din UE, si a implementdrii a obligatiilor acordului comercial intre
Statele Unite si China.>*

Incetinirea ratelor de crestere economica in 2019 nu a fost tipica pentru toate tarile din
Uniune. Accelerarea cresterii PIB a fost observatd in Irlanda, care a prezentat cea mai mare
valoare in randul tarilor UE (+4,3%), Grecia (+ 2,0%), precum si in majoritatea tarilor din grupul
UE-13: de exemplu, in Ungaria (+4, 6%), Letonia (+ 2,8%), Lituania (+ 3,4%) si Polonia (+
4,0%).

34 Zajak, Sabrina. (2017). The Bilateral Pathway: The European Union and China. 10.1057/978-1-349-95022-5 4.
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Incetinirea economiei globale a influientat si cresterea economici a ,,noilor” membri ai
uniunii, incetinind convergenta dezvoltarii economice in ansamblu a UE. Acest lucru este
confirmat de estimarile FMI: conform prognozei, in 2020 rata de crestere a productiei brute a
UE-15 a crescut cu 1,5%, iar UE13 a scazut cu 3,2%. In acelasi timp, rata de crestere a PIB-ului
UE-28 a crescut la 1,6%. Cu toate acestea, in 2020, coronavirusul (2019- CoV), care s-a raspandit
in nordul Italiei in februarie 2020, a devenit un factor de incertitudine suplimentar pentru

economia Uniunii Europene.
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Figura 2.1. Produsul intern brut la preturile pietei, economia totala, moneda nationala (pot
include sumele convertite In moneda curenta la o ratd fixd), volumele legate in lant (rebasate),
rata de crestere pe un an, sezoniera si ajustatd pe zi lucratoare. Sursa: Eurostat
(https://www.euro-area-statistics.org/macro-economic-indicators)

O analiza a PIB-ului pe componente de utilizare a aratat ca, in 2014-2018, cresterea
produsului intern brut in Uniunea Europeana a fost determinata in principal de investitiile n
active fixe si consumul gospodariilor. Exporturile nete au avut o contributie negativa la cresterea
PIB 1n 2015-2016 si una pozitiva in 2017-2018.

Potrivit Comisiei Europene, exporturile nete au incetinit rata de crestere a PIB-ului UE in
2019-2021.% Persistenta unor rate stabile de crestere a consumului personal in 2018-2019 se
datoreazd in mare masurd cresterii salariilor, ratelor scazute ale dobanzii si scaderii ratei
somajului sub nivelul de dinaintea crizei.

Potrivit Eurostat, rata medie a somajului in UE la sfarsitul anului 2019 era de 6,4% dupa
8,6% in 2016.% Cu toate acestea, aceasti tendintd nu a fost tipicd pentru toate tirile din Uniune.
De exemplu, in Spania Tn 2019, rata somajului a fost de 14,1%, ceea ce este mai mare decat
indicatorii anteriori crizei (8,2% in 2007), in Danemarca - 5,0% (3,8% in 2007), in Cipru - 7,5%
(3,9% 1n 2007).

% The EU in the world 2020 edition, disponibil on-line:

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10934584/KS-EX-20-001-EN-N.pdf/8ac3b640-0c7e-65e2-9f79-

d03f00169e17

3 Rata medie a somajului in UE. . Sursa: Eurostat (https://www.euro-area-statistics.org/macro-economic-indicators)
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Figura 2.2. Rata medie a somajului in UE. . Sursa: Eurostat (https://www.euro-area-
statistics.org/macro-economic-indicators)

Ratele modeste de crestere ale economiilor Uniunii Europene au afectat, de asemenea,

dinamica PIB-ului in PPP pe cap de locuitor: in 2019 s-a ridicat la 38,9 mii int. USD / persoana

Incetinirea ratelor de crestere in tarile UE-15 a fost oarecum mai puternica decat in tarile UE-13.

In 2019, ratele medii de crestere a PIB in PPP pe cap de locuitor in UE13 si UE1S5 au fost de

3,0% si respectiv 3,4%. In UE-15 in 2019, PIB-ul mediu pe cap de locuitor in PPP a ajuns la 53,6

mii int. USD / persoana Cifra maxima a fost inregistrata in Luxemburg - 108,9 mii int. USD /

persoana. Dintre tarile din grupul UE-13, PIB-ul minim pe cap de locuitor in termeni de PPP in

2019 a fost Inregistrat in Bulgaria (21,5 mii de dolari internationali / persoana), maximul in Malta

- 41,4 mii USD / persoana.
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Figura 2.3. PIB real pe cap de locuitor (Indicatorul este calculat ca raport dintre PIB real si
populatia medie a unui an specific). Sursa datelor: Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08 10/default/map?lang=en

Incetinirea ratei de crestere a economiilor UE a influentat o crestere suplimentara a

deficitului bugetului de stat (-0,9% din PIB in 2019). Potrivit FMI, in perioada 2016-2018, soldul

contului curent al Uniunii Europene a ramas pozitiv, in 2019 tendinta a continuat (+ 2,0% din
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PIB). Conform statisticilor ajustate sezonier de la Eurostat®’, contul curent pentru primele 9 luni
din 2019 s-a ridicat la 156,6 miliarde de euro. Acest lucru a fost determinat de surplusuri
semnificative de cont curent in Germania (+ 7,0%), Irlanda (+ 10,8%), Luxemburg (+ 4,5%),
Malta (+ 7,6%) si Tarile de Jos (+9. Opt%). In 2019, rata de crestere a inflatiei anuale medii in
Uniunea Europeand a continuat sd scada (pana la 1,5%), ceea ce s-a datorat unei scaderi a
preturilor la energie. Cu toate acestea, ratele inflatiei difera intre grupurile UE-15 si UE-13. De
exemplu, la sfarsitul anului 2019, inflatia in Germania era de 1,5%, in Franta - 1,2%, Belgia -
1,5%, Danemarca - 1,3%, Spania si Portugalia - 0,7%, respectiv 0,9%. Dimpotriva, in tarile din
grupul UE-13, rata cresterii preturilor a fost mult mai mare. In Cehia, la sfarsitul anului 2019,
inflatia era de 2,6%, in Ungaria - 3,4%, Romania - 4,2%, Slovacia - 2,6%.

Dinamica productiei industriale. in 2019, productia industriald in Uniunea Europeana

a scazut cu 1,0% Potrivit Eurostat®®

, In perioada 2016-2017, productia industriald in UE a crescut
constant: in 2016, rata de crestere a fost de 1,8%, in 2017 - 3, 1% . incepénd din 2018, rata
cresterii productiei industriale a inceput sa scada. In 2018, valoarea a scazut la 1,2%, in 2019,
productia industriald a scazut cu 1,0%. In 2019, cea mai mare contributie la sciderea productiei
industriale a fost adusa de tari precum Germania (-4,7%), Luxemburg (-3,0%), Romania (-3,2%),
Portugalia (-2,4%). Cu toate acestea, scaderea ratelor de crestere a productiei industriale nu a fost
tipica pentru toate tarile. De exemplu, in Danemarca acest indicator a crescut cu 2,7%, in Lituania

- cu 3,5%, Ungaria - cu 5,4%, Polonia - cu 4,4% Slovenia - cu 3,0% 3 (Fig 2.4).
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Figura 2.4. Dinamica productiei industriale in Ue (2010-2019). Sursa datelor:
https://www.ceicdata.com/en/indicator/european-union/industrial-production-index-growth

3 Dinamica productiei industriale in Ue (2010-2019). Sursa datelor:
https://www.ceicdata.com/en/indicator/european-union/industrial-production-index-growth
% Cresterea indicelui productiei  industriale din  Uniunea  Europeani, disponibil  on-line:

https://www.ceicdata.com/en/indicator/european-union/industrial-production-index-growth
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Potrivit Eurostat®®, in perioada 2016-2019, rata de crestere a productiei de masini,
remorci si alte echipamente de transport a mentinut o amplitudine ridicata a fluctuatiilor, atingand
un maxim in aprilie 2016, cand rata de crestere a fost de 10,6% in termeni anuali. incepand cu a
doua jumaitate a anului 2018, productia acestei categorii de bunuri a scizut semnificativ. In 2019,
dinamica negativa a persistat: in aprilie 2019, rata declinului a atins valoarea maxima intr-0
perioada de patru ani (-8,2%) in termeni anuali; pana la sfarsitul lunii decembrie 2019, productia
a scazut cu 7,7%. In urmitoarele tari, sciderea productiei acestei categorii de bunuri a fost mai

mare decat indicatorul pentru UE in ansamblu: Grecia (-29,2%), Danemarca (-20,3%), Germania
(-13,5%), Ungaria (- 10,5%), Republica Ceha (-10,4%) si Franta (-9,1%).
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Figura 2.5. UE-27, Productia industriala pentru industria totala si principalele grupari
industriale, 2005-2020, date lunare, ajustate sezonier, Sursa: Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sts_inpr_m/default/table?lang=en

In 2018, cifra de afaceri globala a industriei chimice sa ridicat la 3,3 trilioane de euro.
Uniunea Europeana este al doilea cel mai mare jucétor de pe piata chimicd dupa China. Cu toate
acestea, contributia UE la productia mondiala a acestei categorii de marfuri a scazut de la 26,5%
in 2008 la 16,9% in 2018, cedand locul Chinei, a carei pondere aproape s-a dublat in perioada
analizata si in 2018 s-a ridicat la 35,8%. Factorii cheie care ar putea afecta reducerea cotei UE 1n
productia mondiald includ scaderea investitiilor in cercetare si dezvoltare si concurenta din tarile
Asia-Pacific.

Principalii producatori de produse chimice din UE in perioada 2016-2019 au fost
Germania, Franta, Italia, Olanda, Spania, Belgia si Regatul Unit, aceste tari reprezentand 83,6%

din productia totala. In 2019, sciderea productiei de produse chimice in UE a continuat: la

39 Productia industriald pentru industria totald si principalele grupiri industriale, 2005-2020, date lunare, ajustate
sezonier, Sursa: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sts_inpr _m/default/table?lang=en
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sfarsitul lunii decembrie, scaderea a fost de 3,4% in termeni anuali, in aceeasi perioada din 2017,
cresterea productiei de produse chimice a ajuns la 2,3%.%

Productia de marfuri si structura geografica a comertului exterior. Comertul exterior
al UE in 2018 a fost caracterizat de o balantd comerciala negativa. Alaturi de China si Statele
Unite, Uniunea Europeani joacd un rol semnificativ in comertul mondial. In 2018, UE a
reprezentat 15,2% din importurile globale si 15,6% pentru exporturi. In perioada 20132017,
comertul exterior al Uniunii Europene a fost caracterizat de o balantd comerciala pozitiva. In
2018, valoarea marfurilor importurilor a depasit valoarea exporturilor cu 22,5 miliarde de euro.
In structura geografica a exporturilor, SUA conduce, importurile - China. Statele Unite si China
au reprezentat 20,8% si, respectiv, 10,8% din totalul exporturilor in 2018. Ponderea Chinei in
totalul importurilor a fost de 20,0%, iar Statele Unite - 13,6%. In 2018, Rusia a ocupat locul trei,
atat la import, cat si la export. Principalele tari exportatoare ale UE sunt Germania (in 2018
ponderea sa in exporturi a fost de 22,1%), Belgia (8,2%), Tarile de Jos (13,0%), Germania este,
de asemenea, printre tarile importatoare de top., Ponderea sa a fost de 20,9%, Franta (11,4%),
Marea Britanie (8,7%) si Belgia (7,1%).
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Figura 2.6. Comertul exterior al UE, Sursa datelor: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:EU-TW-TRADE-IN-GOODS-growth.jpg

Cea mai mare parte a exporturilor de marfuri din UE sunt utilaje si echipamente de
transport: in 2018, exporturile din aceasta categorie de marfuri au reprezentat 41,4%, ceea ce
reprezintd 1,3 puncte procentuale sub valoarea anului 2016. Ponderea categoriei ,,alte bunuri
industriale” in 2018 s-a ridicat la 22,4%, ceea ce este usor mai mic comparativ cu anii precedenti.
Ponderea in exportul de produse alimentare, bauturi si tutun in 2018 a scdzut cu 0,4 p.p. si s-a

ridicat la 6,2%. Categorii precum ,,substante chimice” si materii prime au prezentat dinamici

40 Schmidt, Vivien. (2019). The future of differentiated integration: a ‘soft-core,” multi-clustered Europe of
overlapping policy communities. Comparative European Politics. 17. 10.1057/s41295-019-00164-7.
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apropiate de zero, ponderea lor in total exporturi fiind de 18,1%, respectiv 2,6%. Ponderea
combustibilului mineral in volumul total de escorte in 2018 a crescut cu 1,6 p.p. si s-a ridicat la
5,9%. Analiza structurii marfurilor importurilor au aratat ca unele categorii, precum utilaje si
echipamente de transport, si alte bunuri industriale, ocupa pozitiile de lider, ponderea lor in 2018
a fost de 31,3%, respectiv 25,0%.In structura marfurilor importurilor, locul trei este ocupat de
combustibilul mineral, ponderea sa in 2018 a fost de 20,8%, fati de 15,5% in 2016. **

Cu toate acestea, In 2019, a existat o scadere a cererii in UE pentru aceasta categorie de
bunuri, in special pentru carbune, datorita tranzitiei catre surse de energie mai ecologice, precum
si o crestere a preturilor pentru autorizatiile de emisii de CO2 in cadrul Sistemul de
comercializare a emisiilor. Tendinta europeana si globala de raspandire a surselor regenerabile
de energie va fi consolidata pe masura ce tehnologiile se imbunatatesc, ceea ce reduce costul
productiei de energie bazatd pe surse regenerabile. UE a identificat politica climatica drept una
dintre prioritatile sale —un acord verde european, care are ca scop atingerea neutralitdtii climatice
pana in 2050. Cu toate acestea, incercarea de a ajunge la o decizie comuna privind stabilirea
acestui obiectiv la summitul UE din 2019 a esuat din cauza dezacordului unui numar de tari din
Europa de Est (Republica Ceha si Polonia), ultima dintre acestea fiind un mare producator de
carbune.

Dezvoltarea economiei UE post Brexit si in perioada crizei Covid-19.

Iesirea din UE a Regatului Unit si incertitudinea conditiilor de comert international au
cauzat deteriorarea estimarilor prognozate ale PIB-ului. La 31 ianuarie 2020, Marea Britanie s-a
retras oficial din Uniunea Europeana, din care face parte din 1973. Tara a devenit primul stat din
istoria UE care a parasit uniunea. lesirea tarii din UE a costat 39 de miliarde de lire sterline (in
mare parte, contributiile la UE in 2019-2020). Procesul Brexit a inceput in urma cu 5 ani, cand
s-a organizat un referendum (iunie 2016) in care 17,4 milioane de britanici, sau 52% din populatia
Regatului Unit, au votat pentru a parisirea UE. 42

Potrivit unui studiu al Bloomberg Economics, decizia Marii Britanii de a parasi Uniunea
Europeanad, adoptata in referendum in iunie 2016, a costat deja 130 de miliarde de lire sterline.
In acelasi timp, pana la sfarsitul anului 2020, daunele au ajuns la 200 de miliarde de lire sterline.
Potrivit estimarilor FMI, ratele de crestere a PIB-ului din Marea Britanie in 2020 si 2021 trebuiau

sa fie de 1,4%, respectiv 1,5%.%

41 Raportul de competitivitate Europa 2020, Construirea unei Europe mai competitive, disponibil on-line:
http://reports.weforum.org/the-europe-2020-competitiveness-report/#section=preface

42 Leruth, Benjamin & Ginzle, Stefan & Trondal, Jarle. (2019). Differentiated integration and disintegration in the
European Union after Brexit: risks versus opportunities. JCMS: Journal of Common Market Studies. 57.
10.1111/jcms.12957.

43 Martill, Benjamin. (2021). Unity over diversity? The politics of differentiated integration after Brexit. Journal of
European Integration. 1-16. 10.1080/07036337.2021.1877285.
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In ultimele rapoarte, PIB-ul nominal al UE a ajuns la 4.062,8 miliarde USD in decembrie
2020. Deflatorul PIB-ului sau (deflatorul implicit al preturilor) a crescut cu 1,3% in decembrie
2020. PIB-ul pe cap de locuitor in UE a ajuns la 34.944,6 USD in decembrie 2019. Rata sa de
economii brute a fost masurata la 26,8% in decembrie 2020. Pentru contributiile nominale la PIB,
investitiile au reprezentat 22,3% in decembrie 2020. Consumul public a reprezentat 23,2% in

decembrie 2020. Consumul privat a reprezentat 50,0% in decembrie 2020.%*
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Figura 2.6. Cresterea PIB-ului real al Uniunii Europene din martie 1996 pana in martie 2021

La 1 februarie 2020, a inceput o perioada de tranzitie, care a durat pana la sfarsitul anului.
Regatul Unit a parisit si zona uniunii vamale. In plus, aspectele legate de securitate, schimbul de
date, aplicarea legii, aprovizionarea cu gaze si electricitate si acordarea de licente pentru
medicamente la fel a suferit modificari. Totusi, in cursul perioadei de tranzitie, Regatul Unit a
continuat sa respecte normele UE, inclusiv comertul fard taxe in cadrul Spatiului Economic
Comun. In plus, cetitenii Regatului Unit si-au pastrat dreptul la libera circulatie, la munca si la
sedere in UE. Cu toate acestea, potrivit Comisiei Europene, in 2020-2021, economia UE a
crescut cu 1,4%. *°

Coeziunea teritoriald si dezvoltarea regionala a UE. Desi coeziunea teritoriald a
devenit formal o competentd impartasita doar cu ratificarea Tratatului de la Lisabona, discursul
academic si politic a fost preocupat de mult timp de acest concept. Se poate face diferenta Intre
doud dezbateri in legatura cu coeziunea teritoriala care au avut loc la sfarsitul anilor 90 si 2000

si care se alimenteaza reciproc: dezbaterea de planificare spatiala si dezbaterea CP.

44 Cresterea PIB-ului real al Uniunii Europene, disponibil on-line: https://www.ceicdata.com/en/indicator/european-
union/real-gdp-growth
45
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Dezbaterea de planificare spatiala a provenit din perceptia cd multe politici UE au avut
intentia teritoriala cu impacturi care trebuiau evaluate si coordonate la nivelul UE, in timp ce
notiunea de accesibilitate prevedea un concept mai relevant. Bazandu-se pe aceasta baza, Directia
Generald Politica Regionala a Inceput sa prezinte coeziunea teritoriald ca o componenta naturald
a CP, lucru care a devenit evident in cel de-al doilea raport de coeziune. Drept urmare, coeziunea
teritoriala a fost adesea legatd de echilibrarea disparitatilor regionale si de exploatarea
potentialelor de dezvoltare distinctive ale regiunilor (Doucet, 2007:133%; Jouen, 2008:134) #'.

Regiunile Uniunii Europene au fost toate eligibile pentru sprijinul CP, cu obiective
diferite si implicare diferitd a fondurilor, In mare parte in functie de nivelul lor de dezvoltare si,
in special, de nivelurile de PIB pe cap de locuitor, care este principala variabila care diferentiaza
intre convergenta, competitivitate si treptat in / regiuni in afara programelor (in perioada de
programare 2007-13) si regiuni mai putin dezvoltate, de tranzitie si mai dezvoltate (in perioada
de programare 2014-20).%8

Strategia Europa 2020 se refera la obiectivul de coeziune teritoriala (TC) ca mijloc de
incluziva. In acelasi timp, agenda teritorialad afirma ca ... eforturile politice ar trebui sa
contribuie la reducerea polarizarii teritoriale puternice a performantei economice, la evitarea unor
mari disparitati regionale pe teritoriul european prin abordarea blocajelor de crestere in
conformitate cu Strategia Europa 2020”*°. Prin urmare, diferite tipologii de CP sunt mai eficiente
in conditii specifice de capital teritorial. Pe baza modelului de taxonomie Camagni, alegerile
oscileaza intre investitii dure si soft de diferite grade de rivalitate si se bazeaza pe dotarea initiald
cu capitalul teritorial.

Pentru coeziunea teritoriald, un model taxonomic al regiunilor bogate si slab dotate, cu o
adecvare diferita a investitiilor soft si dure de diferite grade de rivalitate (ceea ce presupune ca
investitiile soft si de rivalitate au un randament mai mare in regiunile bogat dotate, in timp ce
opusul se aplica in zonele mai sarace).

Europeanizarea este adesea definita ca procesul prin care legile, politicile si practicile
Uniunii Europene (UE) modeleazd statele membre. Savantii au examinat factorii cheie ai

europenizarii. In conturile ascendente, ele indica statele membre ca fiind importante. In mod

4 Doucet, P. (2007) ‘Cohésion territoriale de 1'Union européenne — La gestation ambigué d’un ambitieux projet
politique’, Les Cahiers de I'Urbanisme, 64, 6-11

47 Jouen, M. (2008) ‘Territorial Cohesion: From theory to practice’, Notre Europe Policy Paper, 35

48 Volintiru, Clara & Bargaoanu, Alina & Stefan, George & Durach, Flavia. (2021). East-West Divide in the
European Union: Legacy or Developmental Failure?. 21. 93-118.

49 How to strengthen the territorial dimension of 'Europe 2020,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/challenges2020/2011 territorial_dimension_eu2

020.pdf
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traditional, atentia s-a indreptat catre statele membre mai vechi sau mai puternice. Aceasta a
presupus incadrarea problemei ca o chestiune morala a discriminarii Vest versus Est, coordonarea
actiunilor lor si valorificarea mediului institutional al UE. In cele din urma, Comisia a recunoscut
problema, a investit resurse si a produs mai multe mecanisme de reglementare si de aplicare.*

Problema fenomenului economico-politic UE este luata in considerare astazi in cadrul
jurisprudentei, al economiei mondiale si al filozofiei politice, dar, din pacate, nu se reflecta
suficient in studiile privind problemele relatiilor internationale.

Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca,
pentru a-si consolida coeziunea economica, sociala si teritoriald, Uniunea urmareste sd reduca
disparitatile dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si intarzierea.

Desi, pentru perioada 2014-2020, statele membre sunt inca obligate sa elaboreze si sa
aplice planuri strategice in ceea ce priveste accesarea fondurilor ESI, acest proces a fost
simplificat si mai eficient. Noul cadru legal consolideazd substantial legaturile cu strategia
Europa 2020 si imbunatateste principiul coordondrii dintre fondurile ESI si cu alte instrumente
ale UE.

Deoarece statele membre trebuie sa elaboreze si sa puna in aplicare planuri strategice care
acopera cele cinci fonduri ESI (acorduri de parteneriat), este posibil sd se combine resursele
fondurilor ESI si ale altor instrumente ale UE intr-un mod complementar.

Cadrul strategic comun, prevazut in anexa I la RPC, este un succesor al Orientarilor
strategice comunitare privind politica de coeziune si pentru dezvoltarea rurala 2007-2013, dar
acopera totusi toate cele cinci fonduri ESI. Ofera orientari strategice statelor membre si regiunilor
instrumente ale UE in Acordurile si programele lor de parteneriat, mentinand in acelasi timp un
accent clar asupra prioritatilor Europa 2020. La nivel de implementare, statele membre sunt
incurajate s utilizeze pe deplin instrumentele teritoriale recent introduse - ITI si CLLD2 - care
urmaresc sa ofere solutii adaptate provocdrilor teritoriale ale unor teritorii, prin implicarea
partenerilor locali In proiectarea si implementarea lor. Aceasta este o simplificare importantd in
comparatie cu perioada de programare 2007-2013, cand orice modificare a programului a trebuit
sa fie adoptata in mod oficial de catre Comisie. In sfarsit, acum este posibild combinarea
sprijinului FSE si FEDER (sau FSE si Fondul de coeziune) in cadrul unui program. Principalele

diferente intre documentele strategice intre 2007-2013 si 2014-2020:

%0 Duina, Francesco & Zhou, Xiaoging. (2021). Europeanization from the periphery: the case of 'second-class' food
in Central and Eastern Europe Europeanization from the periphery: the case of 'second-class' food in Central and
Eastern Europe. Territory Politics Governance. 10.1080/21622671.2021.1925581.
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Tabelul 2.1.

Principalele diferente intre documentele strategice intre 2007-2013 si 2014-2020:

2007-2013

2014-2020

Orientarile strategice comunitare pentru politica de coeziune
Orientdrile strategice comunitare pentru dezvoltarea rurala

Cadrul strategic comun care acopera
cele cinci fonduri ESI

Cadrul strategic national de referinta care acopera in
principal cele trei fonduri ale politicii de coeziune si doar
unele parti au fost aprobate formal de catre Comisie
Planurile de strategie nationala care acopera programele de
dezvoltare rurala si programele de pescuit pregatite de
statele membre In stransa colaborare a Comisiei si
partenerilor

Acordul de parteneriat care acopera
toate cele cinci fonduri ESI si
majoritatea elementelor sale necesita
o aprobare oficiald a Comisiei,
inclusiv in caz de modificare.

Continut diferit al politicii de coeziune, al FEADR si al
programelor FEP

Set comun de elemente de baza pentru
toate programele Fondurilor ESI

Programe separate pentru FEDER (+ CF) si FSE

Sunt permise si programe
multifunctionale FSE-FEDER (sau
FSE-CF).

Programele Fondului ESI contribuie la realizarea obiectivelor. Planului de investitii prin

utilizarea mai eficientd a finantarii si prin dublarea utilizarii instrumentelor financiare (FI) in

perioada 2014-2020, comparativ cu perioada de programare anterioara.

In urma adoptarii programului de cdtre Comisie, o suma initiald de prefinantare este

platita in mai multe transe anuale intre 2014 si 2016, asa cum se arata in tabelul de mai jos. Doar

pentru fonduri si FEPF, sumele anuale de prefinantare vor fi plitite in perioada 2017-2023°,

Tabel 2.2
Fonduri UE in politica de coeziune teritoriala
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020-
Fonduri 2023
ERDF — ESF | Initial 1% sau | 1% sau | 1% - - - -
- 1,5% 1,5%
COHESION | Anual - - 2% 2,625% | 2,75% 2,875% | 3%
FUND -
EMFF
EAFRD Initial 1% 1% 1% Prefinantarea nu este anuala

Sursa: European structural and investment funds 2014-2020,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide_en.pdf

Politica de coeziune si fondurile ESI in 2021-2027 sunt in dezbatere politici®%. Actualul

CFM, emis pentru perioada de programare 2014-2020, a alocat aproape 454 miliarde EUR pentru
asa-numitele fonduri ESI: Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDER), Fondul Social

European (FSE) si Fondul de Coeziune (CF) - care constituie politica de coeziune a UE, impreund

51 European structural and investment funds
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide_en.pdf
52 EU- LOGOS 16 JUIN, 2019, https://www.eyes-on-europe.eu/author/eu/
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cu Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit
si maritim (FEPF).

Cadrul legal pentru fondurile ESI se afla in articolul 177 din TFUE, potrivit caruia
Parlamentul European (PE) si Consiliul ,, defineste sarcinile, obiectivele prioritare si organizarea

3% A
1

fondurilor structurale, care pot implica gruparea fondurilor” in conformitate cu cu procedura
legislativa ordinara (articolele 289, 294 TFUE) si consultarea prealabila cu Comitetul Regiunilor
si Comitetul Economic si Social. Artd. 177 TFUE instituie un regulament specific privind
dispozitiile comune (CPR) - Regulamentul UE 1303/2013 - care stabileste baza pentru
administrarea fondurilor. Fiecare fond are propriul sau regulament specific. Fondul de azil si
migratie (AMF) si Fondul de securitate interna (ISF) se incadreaza, de asemenea, in disciplina
actuala CPR.

Politica regionala a UE este o politica de investitii. Prin diferite programe de finantare,
sprijind crearea de locuri de munca, competitivitatea, cresterea economicd, imbunatatirea calitatii
vietii si dezvoltarea durabild. Aceste investitii contribuie la realizarea strategiei Europa
2020. Politica regionala urmareste, de asemenea, reducerea disparitatilor economice, sociale si
teritoriale dintre regiunile Europei. 351,8 miliarde EUR din bugetul Uniunii Europene sunt
alocate Politicii de coeziune 2014-2020%, care va fi principalul instrument de investitii pentru
realizarea strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligents, durabili si incluziva® . Politica
de coeziune este livratd prin trei fonduri: Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDER); Fondul social european (FSE); Fondul de coeziune (axat pe transport si mediu,
Fondul de coeziune se aplica statelor membre ale UE care au un PIB sub 90% din media UE-27
- Croatia nu este luatd in considerare)

Aceste trei fonduri impreuna cu Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si Fondul european pentru pescuit si maritim (FEPF) alcatuiesc Fondurile structurale
si de investitii europene (ESIF).

In perioada 2014-2020, 453,1 miliarde EUR®® au fost disponibile din fondurile ESI (351,8
miliarde EUR din cele trei fonduri ale politicii de coeziune), pentru ca statele membre sa
investeascd in 11 obiective tematice® care decurg din strategia Europa 2020, precum cercetarea
, tehnologii de informare si comunicatii (TIC), transport durabil, IMM-uri, energie regenerabila
si eficientd energetica, mediu, angajare si educatie Obiectivele tematice selectate (si, pentru

fiecare, un rezumat al principalelor rezultate asteptate de la fiecare din fondurile ESI), alocarea

53 Politicii de coeziune 2014-2020, http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/what/future/index_en.cfm,

54 Strategiei Europa 2020 pentru 0 crestere inteligenta, durabila si incluziva,
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_en,

55 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/what/future/xls/overall_table.xls

56 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32013R1303&from=EN
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indicativa a sprijinului din partea UE (prin obiectiv tematic la nivel national pentru fiecare dintre
fondurile ESI), ca suma totald indicativa a sprijinului prevazut pentru obiectivele privind
schimbirile climatice, sunt stabilite in Acordurile de parteneriat ( PA))®’.

Fondurile structurale si de investitii europene constituie mai mult de 40% din bugetul UE
si, prin urmare, reprezintd cel mai important sprijin financiar al UE pentru crestere, ocuparea
fortei de munca, investitii si schimbari structurale. Fondurile sunt programate pentru (se
suprapun) perioade de sapte ani si toate programele pentru noua perioada 2014-2020 au fost
adoptate pand la sfarsitul anului 2015. Fondurile structurale si de investitii europene (FSE)
cuprind cinci fonduri UE care promoveaza investitiile si politicile structurale in UE: Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDER), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune
(CF), Fondul european pentru agriculturd rurald Dezvoltare (FEADR) si Fondul European
Maritim si pentru Pescuit (FEPF). Tarile vecine ale Uniunii Europene (UE) si-au dezvoltat treptat
,0 Mizd” pe piata sa internd. Aceastd contributie Intreaba in ce masura si cum isi extinde UE
comunitatea economica pe baza unei analize a diferitelor modele de vecinatate de integrare
economici profundi, inclusiv discutiile actuale despre dezvoltarea lor viitoare.® Acesta arati ci
relatiile de vecindtate ale UE variaza de la modele Inguste, bilaterale, statice la modele largi,
multilaterale, dinamice si ca se poate observa o schimbare 1n aceasta directie in timp. UE Incearca
din ce In ce mai mult sa asigure omogenitatea pietei dincolo de frontierele sale prin incheierea
de acorduri care includ o adaptare dinamica la acquis-ul relevant in evolutie, interpretarea

uniforma a acestuia, precum si o supraveghere independenta si o aplicare judiciara.

3.2. Puterea economica a UE in demersul eurointegrarii si a strategiilor de securitate

Al doilea deceniu al secolului XXI poate fi numita fara exagerare o perioada de criza in
istoria Europei in general si a Uniunii Europene in special. Cercetatorii discuta in mod activ
numarul si natura crizelor cu care se confruntd UE, explicAndu-le prin influenta factorilor externi
sau interni.®® Cu toate acestea, toti sunt de acord ci schimbirile interne si externe au condus la o
transformare semnificativa atat a Uniunii in sine, cat si a politicii sale externe. Criza financiara

mondiald din 2008 si criza migratiei ulterioard din 2014-2015 a actualizat probleme atit de

57 Acordurile de parteneriat, https://epthinktank.eu/2015/02/11/partnership-agreements-within-cohesion-policy-
2014-2020/
%8 Gstohl, Sieglinde. (2015). Models of external differentiation in the EU's neighbourhood: an expanding economic
community?. Journal of European Public Policy. 22. 10.1080/13501763.2015.1020834.
%9 Jensen, Mads & Kelstrup, Jesper. (2019). House United, House Divided: Explaining the EU's Unity in the Brexit
Negotiations. JCMS Journal of Common Market Studies. 57. 10.1111/jcms.12919.
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profunde ale UE precum lipsa de coeziune actorilor-cheie in probleme de integrare si asigurarea
securitatii regionale.

Marea Britanie, care a aderat in mod traditional la punctele de vedere eurosceptice, a decis
sa paraseasca UE in iunie 2016. Nemultumirea cetatenilor UE fatd de situatia economicd si
politica actuala este demonstrata in mod clar de alegerile pentru Parlamentul European din mai
2019. In primul rand, expertii au observat o crestere a numarului de votanti (aproape 50,9% fata
de 43,1% la alegerile din 2014). In al doilea rand, fractiunile care aveau o majoritate covarsitoare
in parlamentul anterior si-au pierdut pozitiile. Partidul Popular European a pierdut 37 de locuri
(dela2161n2014 1a 1821in 2019), iar Alianta Progresista a Socialistilor si Democratilor a pierdut
32 (de la 185 la 154). Totusi, contrar previziunilor euro-pesimisti, numarul deputatilor euro-
sceptici in noul parlament a fost de doar 176 de deputati (23,43%), ceea ce este chiar mai micC
decat la alegerile anterioare. ®

Rezultatele alegerilor demonstreazd mai degraba nemultumirea generald a populatiei
Uniunii Europene fata de rezultatele activitatilor institutiei si necesitatea reformarii sistemului
politic, mai degraba decat dorinta de a abandona proiectul comun “UE” in favoarea unei ,,Europe
a statelor suverane". Mai mult, cresterea tensiunii dintre partenerii pe termen lung a fost facilitata
de criza ucraineana si de ,,factorul Trump”, care s-a reflectat in retorica dura, si nu intotdeauna
corectd, a presedintelui american si In incercarile sale de a exercita presiune financiara si politica
asupra relatiilor UE cu Rusia in raport cu criza ucraineand si anexarea Crimeei de catre Federatia
Rusa.

Evenimentele ,,Primaverii arabe”, care au contribuit la o crestere accentuata a fluxului
deja puternic de imigranti din tarile din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, au constituit
argumente importante in favoarea revizuirii strategiei europene de apdrare si a politicii externe
in general. Potrivit Eurostat, din ianuarie 2018, peste 22,3 milioane de imigranti din lumea araban
traiesc In UE, ceea ce reprezintd aproximativ 4,4% din populatia totala. Mai mult, 2,4 milioane
de persoane au intrat in Uniunea Europeana in 2017. In acest caz, vorbim doar despre migratia
externa, adicd despre cetateni non-UE. Migratia necontrolata din regiunile strdine din punct de
vedere cultural pentru Europa a provocat doua crize profunde simultan - identitate si legitimitate,
intrucat structurile supranationale, in opinia cetatenilor obisnuiti, nu au putut rezolva problema
migratiei si sa protejeze interesele populatiei ,,europene”. Primul a condus la plecarea treptata a
Bruxelles-ului de la politica multiculturalismului, care a fost criticata de politicienii europeni de

frunte in 2008-2009, si la o crestere a popularitatii miscarilor radicale nationaliste si de dreapta

80 Svendsen, @yvind & Adler-Nissen, Rebecca. (2019). Differentiated (dis)integration in practice: The diplomacy
of Brexit and the “low” politics of “high” politics. JCMS: Journal of Common Market Studies. 57.
10.1111/jcms.12960.
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in UE. Al doilea, in cele din urma, a ridicat problema reformarii structurii institutionale a Uniunii.
Pasii initiali citre reforma au fost luati in iunie si octombrie 2016. In iunie, a fost adoptata
Strategia de securitate globala, care reflecta strategiile si mecanismele diplomatiei preventive (in
primul rand, reducerea imigratiei din tarile sdrace si zonele de conflict printr-0 gestionare
eficientd a conflictelor si cresterea nivelului global de bundstare).

Istoria politicilor anti-migrationiste in UE este vasti. In anii '60 si '70, in Europa, migratia
a fost un instrument de negociere in relatiile statelor in contextul european economic. Totusi,
actiunile restrictive legate de preocupadrile crescdnde pentru consecintele migratiei nu au oprit
fluxurile care au continuat sub diferite forme si vina in Europa®®. De fapt, numirul de migranti
care au solicitat statutul de azil a fost extrem de mare, In timp doar un procent foarte mic dintre
acestia au avut nevoie reald de protectie internationald. De asemenea, problema reunificarii
familiei a fost un “tap ispasitor” capabil sa exploateze angajamentele normative si juridice
europene, ,,adoptarea politicilor de obstructie se incheie in acest fel prin a pune 1n contrast direct
intentiile restrictive ale statelor cu regimul liberalismului incorporat”®?. Incapacitatea de a opri
astfel de fluxuri nedorite a creat o problema de,, control”: statele nu mai sunt capabile sa
monitorizeze cine traverseaza frontierele, astfel intdmpina probleme de securitate.

Anii '90 se catracterizeaza, astfel, prin extinderea rapidd a domeniului Justitie si Afaceri
Interne la nivelul UE in privinta fluxurilor de migranti®. Proiectul economic european, impreuni
cu factorii externi, pun in centrul atentiei potentialele consecinte ale liberei circulatii a oamenilor.

Prin urmare, Actul unic european (1986)%, a constituit un motiv semnificativ pentru
problemele migratiei la nivelul statelor europene: libera circulatie internd a marfurilor, a
persoanelor, a serviciilor si a capitalului a determinat tarile member UE sa ia masuri de securitate
,compensatorii” pentru consolidarea controalelor la frontierele externe: era clar ca circulatia
lucratorilor se referea doar la statele mebre prin reducerea barierelor interne. A fost
disponibilitatea Frantei si a Republicii Federale Germania de a accelera abolirea controalelor la

565

frontiera comund, care a construit baza Acordului Schengen in 1985 cu tarile din Benelux.

Aceasta din urma a intrat in vigoare in 1995, eliminand controalele interne la frontierele tarilor

61 pastore F., “Europe, Migration and Development. Critical Remarks on an Emerging Policy Field”, CeSPI, August
2007, p. 2.

52 Young, Alasdair. (2015). The European Union as a Global Regulator? Context and Comparison. Journal of
European Public Policy. 22. 1-20. 10.1080/13501763.2015.1046902.

63 J. Monar, “The Dynamics of Justice and Home Affairs: Laboratories, Driving Factors and Costs”, Journal of
Common Market Studies, 39, 4, 2001 pp. 747-764.

64 Actul Unic European (AUE), https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-past/the-parliament-
and-the-treaties/single-european-act

8 Conventie de punere in aplicare a acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele statelor din Uniunea
Economica Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea treptata a controalelor
la frontierele commune, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?2uri=CELEX:42000A0922(02)
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semnatare. Cand Acordul Schengen s-a extins pentru a cuprinde toate celelalte state europene
(desi cu anumite exceptii) si controalele interne au fost inlaturate, a fost si mai evident ca
verificarile de la frontiera externd, impreund cu cooperarea pe probleme interne, trebuiau
intensificate pentru a putea beneficia de spatiu de Securitate. Astfel, ,,din 1986 pana in 1991,
statele membre au creat peste 20 de noi organisme interguvernamentale care se ocupau de
probleme cum ar fi probleme de cooperare politieneascd referitoare la abolirea controalelor
interne, azilul, migratia si controalele la frontierele externe si traficul de droguri”.®

La aceasta situatie creatd de libera circulatie in interiorul Uniunii Europene (care a facut
de facto primele amenintdri reale de securitate), au fost addugate presiuni exercitate asupra
frontierelor europene si determinate de desfiintarea Uniunii Sovietice si de sfarsitul Razboiului
Rece. Dupd cum reaminteste Monar, ,.cresterea accentuatd a numarului de cereri de azil si
cresterea presiunii migratiei ilegale la sfarsitul anilor 1980 au jucat un rol esential in aducerea
azilului si a migratiei pe agenda Conferintei interguvernamentale din 1990-91”.%

Astfel, factorii internationali si schimbarile structurale au exercitat un impact mare asupra
dinamicii migratiei: intr-o anumitd mdsura sfarsitul confruntarii militare a determinat sau a adus
in prim plan o serie de amenintari de securitate greu de gestionat prin strategii traditionale si
confruntare ,,chiar si statele suverane au a inceput sa priveasca securitatea ca pe un management
colectiv al amenintarilor subnationale sau transnationale si politia frontierelor, mai degraba decat
o simpla apirare a teritoriului impotriva atacurilor externe”.%®

Desfiintarea Uniunii Sovietice, care a controlat de zeci de ani fluxuri de migratie, a impins
0 cantitate imensa de oameni spre Occident, creand presiuni asupra statelor de frontiera precum
Germania. Conflictele iugoslave au accelerat prevederile cu privire la refugiatii din Europa,
deschizand totodatd un caz de interventie umanitard (conflictul armat din Bosnia-Hertegovina,
razboiul din Kosovo din 1999 si criza umanitara declansatd de deplasarea a peste 850000 de
persoane din regiune care au determinat statele membre ale UE sa adopte un raspuns coordonat
pentru a aborda situatia critica de la granitele Uniunii ).%°

In anul 2000 a fost creat un fond european pentru refugiati’® (unul nou a devenit

operational din 2008). In aceeasi ordine de idei, numarul crescind de solicitanti de azil irakieni

8 J. Monar, “The Dynamics of Justice and Home Affairs: Laboratories, Driving Factors and Costs”, Journal of
Common Market Studies, 39, 4, 2001, 754.
7 1bid., p. 753.
88 T. Faist, ‘“’Extension du domaine de la lutte’: International Migration and Security before and after September 11,
2001, p. 9.
8 S. Bertozzi, “A Common European Asylum Policy: which way forward?”, EPC Issue Paper49, October 2006, p.
7.
" Fondul FEuropean pentru Refugiati, Solidaritate  europeand, https://www.unhcr.org/ro/152-
rogeneralparteneriuniunea-europeanafondul-european-pentru-refugiati-html.html
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catre Europa dupa Razboaiele Irakului de la sfarsitul anilor '90 a modelat dezbaterea privind
protectia internationald si securitatea internd in UE. La finalul anilor 90 s-a conturat idea cé o
implicare majord a tarilor de tranzit era necesard pentru a gestiona migratia. Desi nu era o
inovatie, ideea a fost discutatd pentru prima datd de Grupul de lucru la nivel inalt (HLWG,
1998)" si apoi oficializati la Consiliul European de la Tampere din 199972, unde s-a subliniat
ca trebuiau confruntate cauzele reale ale migratiei, avand in vedere o participare larga in
formularea politicilor privind securitatea statelor in urma fenomenelor migratorii necontrolate.

Prin urmare, pe langd o politica comund de azil si migratie a UE, a trebuit sa fie
implementata o ,,dimensiune externa” a cooperarii UE in justitie si afaceri interne (JAI) cu tarile
de tranzit®,

Amenintarea de securitate reprezentatd de migratie a fost subliniatd ulterior in statele
UE dup4 atacurile teroriste din 11 septembrie 2001. In acest caz, ca si in cazul atacurilor teroriste
de la Londra si Madrid, accentul pe inchiderea frontierelor a castigat importanti. in urmitoarele
sedinte ale Consiliului’®, a fost stabilit ca primul obiectiv care trebuie indeplinit este necesitatea
de a impiedica migratia ilegala din motive de securitate.

Ulterior, procesele de extindere ale UE din 2004 si 2007 au raspuns dublului obiectiv de
securitate si stabilitate. Exportarea sau externalizarea sistemului de guvernare europeana privind
migratia catre acele state a fost puternic caracterizatd de preocupdri de Securitate ca rezultat al
fenomenului migratiei ilegale, intrucat largirea frontierei punea in dificultate aplicarea
misurilor de protectie la frontiere.” Noile state au trebuit si accepte si si aplice acquis-ul
comunitair privind controalele la frontierele externe ca o conditie pentru aderarea deplind in
UE, intrand in acelasi timp intr-o perioada de tranzitie de cinci ani inainte de intreaga eliminare
a frontierelor interne ale acestora.

Incepand cu 2015, criza migratiei a trecut in centrul agendelor politice europene si
nationale, Intr-0 perioada 1n care statele membre erau inca inegale si 1si recuperau incet incetul
si cresterea economica.in timp ce libera circulatie a persoanelor era incurajata in UE, distinctia
dintre resortisantii UE si cetatenii non-UE se intensifica treptat, ceea ce a dus la dezvoltarea unei

noi intelegeri a securitdtii, unde securitatea internd si externd au devenit strict diferentiate.

"1 High-Level Working Group (HLWG) on Asylum and Migration, https://ec.europa.eu/home-affairs/content/high-
level-working-group-hlwg-asylum-and-migration_en

2 The External Dimension of EU Justice and Home Affairs: Tools, Processes, Outcomes, CEPS Working Document
No. 303/September 2008, http://aei.pitt.edu/11659/1/1711.pdf

3 Chou Meng-Hsuan, The European Security Agenda and the ‘External Dimension’ of EU Asylum and Migration
Cooperation, in Perspectives on European Politics and Society 10(4):541-559, DOI: 10.1080/15705850903314825,
https://www.researchgate.net/publication/233331756_The_European_Security Agenda_and_the 'External_Dimen
sion'_of EU_Asylum_and_Muigration_Cooperation

4 Laeken 2001, Sevilla 2002

S European Security Strategy, “A Secure Europe in a Better World”, Brussels, 12 December 2003.
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Spatiul UE a fost prezentat din ce In ce mai mult ca un ,,sigur (r) in interior” si a fost contrastat
cu ,,nesigur (r) in afara”. Marea extindere, care ar muta politicile de frontierd ale UE in statele
nou-admise, a creat o nevoie de o noud abordare a securitatii UE pentru statele vecine.

Deosebit de puternice au fost temerile UE asupra potentialelor fluxuri de migranti ilegali
care provin din estul europei. Statele vecine, care au dobandit un ,,rol esential in corelatia intern
/ extern al cooperarii JAI”. Au fost vazuti ca o sursa de ,,amenintari soft pentru securitate” pentru
UE, fiind atat tiri de origine, cit si tiri de tranzit pentru migrantii ilegali.’

Ideea de cooperare cu vecinii in scopul asigurarii unei stabilititi in afara UE granitele si
asigurarea frontierelor interne de migranti ilegali, teroristi, grupdri criminale si alte ,,amenintari”
au devenit logica de baza a politicii europene de vecinatate. Aceasta din urma a fost, asadar, o
incercare explicitd a UE de a ,,echilibra problemele de securitate internd si nevoile externe de

stabilizare”’’

. Drept urmare, doua naratiuni distincte s-au evidentiat in cadrul discursului general
care inconjoara crearea PEV - naratiunea despre ,,amenintare” si ,, naratiunea ,,datorie” Pentru a
combate amenintarea perceputa din est, UE si-a extins ,,cultura Schengen de securitate” la noile
state membre, solicitindu-le sa adopte integral toate angajamentele de la Shengen, indiferent de
acordurile lor de frontierd anterioare cu vecinii. ar fi putut fi. Astfel, in loc sa ,,evite noile linii

de divizare in Europa”’®

, UE a intensificat metafora ,,Cetatea Europei”. UE a intreprins o cale
de ,strategie de externalizare”, care a constat in externalizarea instrumentelor traditionale de
control al migratiei interne sau UE prin exportul acestora catre tari terte.

In octombrie 2016, pe baza agentiei de frontieri FRONTEX, a fost creat Serviciul
european de paza la frontierd si coastd (ESBSS), a carui functie principald a fost ,,asistarea
statelor externe ale Uniunii Europene in protejarea frontierelor comunitdtii, pand la alocarea
politistilor de frontiera pentru sprijinirea fortelor nationale pentru suprimarea migratiei ilegale
si a criminalitatii transfrontaliere ”. De fapt, angajatii ESSPO indeplinesc functii identice cu cele
ale politistilor de frontierd din statele nationale. Prin formarea unei forte armate si de politie
comune, UE isi consolideaza treptat suveranitatea interna si, ca urmare, dobandeste caracterul

unui actor. Astfel, greutatile din ultimul deceniu au avut o serie de consecinte constructive pentru

Uniunea Europeana: in special, acestea au contribuit la o ajustare semnificativa a agendei de

6 Lavenex Sandra, ‘Justice and Home Affairs and the EU’s New Neighbours: Governance beyond Membership?’
In Henderson, Karen (ed.), The Area of Freedom, Security and Justice in the Enlarged Europe, London: Palgrave,
2004, p. 89.

7 Trauner Florian, ‘EC Visa Facilitation and Readmission Agreements: Implementing a New Security Approach in
the Neighbourhood’, CEPS Working Document No. 290, 2008, p.2.

8 European Commission, Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament,
COM(2003)104 final, Brussels, 11.3.2003, p. 4.
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politica externa. Necesitatea formularii unei politici comune este astdzi o garantie a unitatii
interne a UE.

Urmatorul factor de criza, care a amenintat stabilitatea UE a fost factorul Brexit - ca o
provocare pentru sistemul european de securitate Un factor important care influenteaza sistemul
modern de securitate european este Brexit-ul. Dupa Brexit, a avut de suferit si potentialul si
economia politicii externe a UE. Regatul Unit a fost al treilea partener ca marime din zona euro
in ceea ce priveste cifra de afaceri (13% din comertul sdau cu bunuri si servicii non-factor).
Conform prognozelor FMI, odata cu tranzitia la normele OMC in comertul cu Regatul Unit (care
va dura ceva mai mult timp), PIB-ul UE va scadea cu 1.526 pana in 2030. Regatul Unit contribuie
cu 13,45% la bugetul de integrare europeana (date din 2016), participa activ la multe dintre
operatiunile sale (in Bosnia si Hertegovina, Mediterana, Mali, Somalia). Londra cheltuieste 2%
din PIB pentru aparare (o conditie a Aliantei Nord-Atlantice), din care 20% pentru achizitii si
cercetare si dezvoltare, are 25% din capacitatile cheie ale UE necesare unei politici independente
de securitate si apdrare, inclusiv 20% din capacitati militare. Marea Britanie este un membru de
frunte al NATO (partenerul exclusiv al UE in furnizarea de aparare si securitate). Marea Britanie,
a fost unul dintre cele doua state cu arme nucleare ale integrarii europene (impreuna cu Franta),
cu cele mai mari forte militare, al caror cost este al saptelea din lume, si, de asemenea, foloseste
capacititi unice de informatii bazate pe ,,relatia speciali ,,cu Washington si Alianta Five Eyes. "

Este dificil s gdsim o prognoza exacta a viitoarei cooperari dintre Marea Britanie si UE.
In Regatul Unit, pe fondul Brexitului, are loc o transformare a campului politic, iar criza
pandemica poate contura noi situatii specifice.

Cu toate acestea, In orice scenariu de Brexit, Londra si Bruxelles vor depune eforturi
pentru un parteneriat strans in materie de politica externa, securitate si aparare. Partile au inca
provocdri si amenintdri de securitate comune pe care le intereseazd sa le rezolve: terorismul,
migratia, criminalitatea organizata, amenintarile cibernetice, crizele din sudul si estul UE. Marea
Britanie si Uniunea Europeand impartasesc valori comune, au sarcini si abordari similare in
organizatiile si institutiile internationale de guvernanta globald, ceea ce este deosebit de
important in lumea policentrica emergentd. Chiar dacd vor iesi fard un acord, partile vor putea
in viitor sa convina asupra unui acord fundamental care ar reglementa cooperarea in sferele

securitatii si apararii.®°

S Beaumont, Paul. (2019). Brexit and EU Legitimation: Unwitting Martyr for the Cause?. New Perspectives. 27. 1-
23.10.1177/2336825X1902700302.
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UE da semne ale ,,avangardei” globalizarii. Se caracterizeaza printr-un grad ridicat de
dezvoltare a comertului si investitiilor transnationale, diviziunea internationald a muncii,
prezenta companiilor multinationale, comunicatii informationale pe internet.

Principalele forme de interactiune dintre participantii la relatiile internationale sunt
participarea la negocieri multilaterale si incheierea de diferite tipuri de acorduri. In timpul
existentei comunitatii europene, au fost incheiate diverse tipuri de acorduri de cooperare cu
aproape 160 de state. In plus, UE a incheiat acorduri cu o serie de asociatii regionale.

Astfel, in 1980, a fost incheiat un acord de cooperare regionala cu Asociatia Natiunilor
din Asia de Sud-Est (ASEAN). UE are relatii speciale cu 70 de tari din Africa, Caraibe si Pacific
(ACP). Conventiile semnate prevad, pe de o parte, furnizarea regulatd de materii prime catre
pietele europene, iar pe de altd parte, tirile ACP au primit tratamentul natiunii celei mai
favorizate in comert. Factorul care limiteaza influenta internationald a UE este lipsa unui acord
intre statele membre cu privire la obiectivele politicii externe a UE. Mai mult, membrii UE au
opinii diferite asupra sferei actiunilor internationale pe care UE ar trebui sa le intreprinda. Prin
urmare, suma finantarii din bugetul UE pentru punerea 1n aplicare a politicii externe comune de
citre statele membre este extrem de nesemnificativa.®!

Procesele destabilizatoare precum criza balcanica, recent si criza din Ucraina, vor impune
tarilor din vestul Europei sd ia masuri dure si unificate in cadrul, In primul rand, al structurilor
dovedite ale NATO.In acelasi timp, consolidarea componentei de politici externi in
functionarea Uniunii Europene si dorinta crescanda (in special dupa criza Kosovo) a europenilor
de a solutiona problemele politice pe continent fara participarea Statelor Unite va stimula crearea
unei noi organizatii politico-militare menitd sd devind un inlocuitor eficient al Uniunii Europene
de Vest.

Componenta de politica externd a integrarii europene se va dezvolta prin ,,pasi mici” -
apropierea pozitiilor statelor membre, cdutarea consensului si luarea de actiuni comune in
domeniile prioritare. Se poate astepta ca pana la jumatatea perioadei de prognoza in UE sa existe
un mecanism destul de eficient pentru formarea si adoptarea deciziilor de politica externd si care
se bazeazd nu numai pe un compromis amplu, aproape de unanimitate (din momentul cautarii
pentru un compromis reduce eficacitatea deciziilor); dimpotriva, din ce in ce mai multe decizii
se vor baza pe pozitia minoritatii celor mai puternice si autorizate state.

Directia politicii de aparare a Uniunii Europene va depinde in mod direct de dezvoltarea

situatiei in intregul spatiu post-sovietic si, in primul rand, in Rusia. Normalizarea dezvoltarii

81 Meissner, Katharina. (2016). A case of failed interregionalism? Analyzing the EU-ASEAN free trade agreement
negotiations. Asia Europe Journal. 14. 10.1007/s10308-016-0450-5.
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sociale si economice a Federatiei Ruse si stabilirea unei ordini democratice eficiente in tara
noastra va crea conditiile prealabile pentru un nou parteneriat calitativ european-rus si va
contribui la crearea unui sistem actualizat de securitate colectiva.

La etapa actuala Uniunea Europeana este ingrijorata de impactul pandemiei COVID-19
asupra capacitatii UE de a-si mentine greutatea si influenta intr-o era de instabilitate strategica in
crestere cauzata de rivalitatea geopolitica dintre Statele Unite si China si tranzitia dintr-o lume
unipolard la o structurd multipolard a relatiilor internationale®?. Strategia UE in contextul
consecintelor pe termen lung ale pandemiei este determinata de urmatorii factori:

1. Conducerea Occidentului in sistemul relatiilor globale este in crizd. SUA au parasit
practic sistemul ordinii mondiale globale; criza actuala este prima care se dezvolta fara
conducerea Washingtonului;

2. Rivalitatea strategica dintre Statele Unite si China va fi principala dimensiune a politicii
globale pentru urmatorii ani;

3. A venit criza multilateralismului - G7, G20 sunt practic absente in politica mondiala,
Consiliul de Securitate al ONU este in mare parte paralizat, iar organizatiile tehnice ale sistemului
ONU s-au transformat intr-o arena de rivalitate intre tarile de frunte pentru influentd; ca urmare,
lumea devine multipolara mai degraba decat multilaterala.

Rezulta din discursul lui J. Borrell ca Uniunea Europeana isi va continua strategia de
participare activa la afacerile mondiale bazatd pe unitatea internd si solidaritatea Uniunii,
consolidand in continuare parteneriatul cu ONU, NATO, OSCE,

Pentru a intelege linia strategicd a UE in domeniul politicii externe in epoca post-
pandemica, sunt importante si tezele lui J. Borrell privind locul si rolul Uniunii Europene in
politica mondiala. In special, Inaltul Reprezentant al UE considerd ci pandemia a aritat
vulnerabilitatea acelor tari care nu au luat suficiente masuri pentru a-si asigura securitatea
nationald intr-un context mai larg. Acest lucru ar trebui sa determine Uniunea Europeand si
adopte conceptul de autonomie strategica, care nu poate fi redus doar la o dimensiune militara.
Ar trebui si se bazeze pe urmitoarele obiective®:

- crearea unui nou model de globalizare, care poate asigura un echilibru intre beneficiile
unei economii libere si suveranitatea nationala;

- reducerea dependentei UE nu numai de sectorul sandtatii, ci si de noile tehnologii si

inteligenta artificiald; - asigurarea autonomiei pentru mecanismul de luare a deciziilor in UE si

82 Kickbusch, Ilona & De Ruijter, Anniek. (2021). How a European Health Union can Strengthen Global Health.
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prevenirea transferului potentialului economic al Uniunii catre zonele offshore si creand astfel
dependenta de acestea;

- protectia infrastructurii vitale a UE impotriva atacurilor cibernetice; - reglementarea
legislativa a UE a tehnologiilor promitatoare pentru a preveni reglementarea lor de catre puteri
straine 1n detrimentul intereselor Uniunii;

- Demonstrarea conducerii Uniunii in cazul in care problemele legate de guvernanta
globali reprezinti o amenintare pentru sistemul multilateral. 8

Concentrarea conceptului este pe crearea de capacitati operationale autonome ale UE in
domeniul apardrii, in plus la capacitatile militare ale NATO 1in fata ,retragerii treptate si
inevitabile a SUA si a amenintdrilor teroriste, migratiei si a altor amenintdri la adresa securitatii
si stabilitatii Europei”. &

UE se confrunta cu sarcini ambitioase pentru a obtine autonomie in crearea de tehnologii
inovatoare inovatoare In domeniul inteligentei artificiale, al spatiului si al celor mai noi
tehnologii ale informatiei si comunicatiilor. Pentru a rezolva aceasta problema, a fost planificata
crearea unei Agentii Europene pentru Tehnologii Avansate pe modelul Agentiei Americane de
Proiecte de Cercetare Avansati (DARPA). %

Totusi, Pandemia a facut ajustari serioase la conceptul de autonomie strategica pentru
UE, inclusiv ,,suveranitatea in ingrijirea sdnatatii” ca componenta importantd. Aceasta extindere
a conceptului se explica prin faptul ca COVID-19 a dezvaluit vulnerabilitatea raspunsului rapid
al UE la provocarile pandemice, care a dus la pierderi semnificative de vieti omenesti. Situatia a
fost agravata de rivalitatea politica, comerciald si economica agravatda dintre Statele Unite si
China, care a afectat negativ capacitatea comunitatii internationale si, mai ales, a organizatiilor
internationale de conducere, inclusiv ONU si OMS, de a mobiliza resurse si de a coordona
eficient raspunsul la pandemie la nivel global. Combinatia factorilor de mai sus impinge UE sa
se bazeze pe propriile resurse si mecanisme in lupta impotriva COVID-19 si sd abandoneze
practica stabilitd de rezolvare a acestor probleme in cadrul cooperdrii internationale si al

principiilor liberului schimb. Conceptul de ,,asistentd medicala suverana” al Uniunii Europene a

fost dezvoltat la nivel de experti si include elemente atat de importante precum sistemele de

8 Farrell, Henry & Newman, Abraham. (2019). Of Privacy and Power: The Transatlantic Struggle over Freedom
and Security. 10.2307/j.ctvc77d1f.

8 Vogel, David. (2012). The Politics of Precaution: Regulating Health, Safety, and Environmental Risks in Europe
and the United States. 10.1515/9781400842568.

8 Russ, Daniela & Stafford, James. (2021). Competition in World Politics: Knowledge, Strategies, Institutions.,
disponibil on-line:
https://www.researchgate.net/publication/352296182_ Competition_in_World_Politics_Knowledge_Strategies_Ins
titutions/citation/download
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avertizare timpurie si furnizarea garantatd a echipamentelor si medicamentelor necesare,
cercetarea in domeniul medicinei, securitatea ciberspatiului si dezvoltarea tehnologii moderne.®’

In aprilie 2020, Centrul European pentru Inovare (EIC) a anuntat o licitatie pentru crearea
pana 1n 2021 a unui sistem modern de avertizare timpurie pentru epidemiile infectioase, care va
permite UE sd@ compileze in mod independent cantitati mari de informatii din diverse surse,
inclusiv din cele externe, pentru a elabora recomandiri de riaspuns colectiv la epidemii.®®

Printre astfel de ingrijorari din Uniunea Europeana prevaleaza: amenintarea la adresa
securitatii spatiului cibernetic, distrugerea statelor si a conflictelor armate din regiunile
invecinate, interferenta externa in treburile interne ale statelor membre ale Uniunii, migratia
necontrolat, distrugerea ordinea institutionald, terorismul 2

Decizia din iulie 2020 de a crea un fond special COVID-19 in valoare de 750 miliarde de
euro a pus bazele implementarii practice a conceptului de autonomie strategica si a ambitiilor
Uniunii Europene de a-si spori influenta geopolitica. Comisia reinnoitd ar trebui sa se
concentreze pe probleme prioritare precum deteriorarea situatiei strategice din Uniune, migratia
ilegala, conflictele mocnite in Europa si potentialul aparitiei unor state esuate pe continentul
european, criminalitatea transfrontalierd, amenintarile hibride si atacurile cibernetice. Pentru a
coordona mai bine activitatile UE privind inovatia n spatiu, tehnologia informatiei si inteligenta
artificiald, a fost creatd o noua Directie Generala pentru Aparare, Industrie si Spatiu in cadrul
Comisiei.*®

Aspiratia UE pentru autonomie strategicd impune cereri sporite privind eficacitatea
procesului decizional politic cu privire la cele mai importante probleme ale politicii interne si
externe in situatii de criza. In ciuda unor provociri in coordonarea actiunilor intre organele de
conducere ale UE si capitalele nationale cu sediul la Bruxelles, mecanismele Uniunii au

demonstrat capacitatea de a lua decizii politice prompte si coordonate pentru a raspunde colectiv

pandemiei si consecintelor acesteia.

87 Goyer, Michel & Glatzer, Miguel & Valdivielso Del Real, Rocio. (2021). The management of the Eurozone in
crisis times: Actors, institutions and the case of bailout packages. European Journal of Industrial Relations.
095968012110113. 10.1177/09596801211011355.

8 Rollet, Vincent. (2021). Shaping European Union’s global health initiatives. What role for the European
Parliament?. Journal of Contemporary European Studies. 1-20. 10.1080/14782804.2021.1933399.

8 Gould, Robert. (2021). Deepening the 'Brussels Effect' to avoid Dystopia: Ethics and the Globalisation of EU
Identity and Influence., disponibil on-line:
https://www.researchgate.net/publication/352329492_Deepening_the_'Brussels_Effect’_to_avoid_Dystopia_Ethic
s_and_the_Globalisation_of EU_ldentity and_Influence

% Alcaro, Riccardo & Tocci, Nathalie. (2021). Navigating a Covid World: The European Union’s Internal Rebirth
and External Quest. The International Spectator. 56. 1-18. 10.1080/03932729.2021.1911128.
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CAPITOLUL I1l. PERSPECTIVA ECONOMIEI UE CA FACTOR DE PUTERE LA
NIVEL GLOBAL

3.1. Contributia si influienta UE la dezvoltarea sistemului comercial international

Multd vreme, Uniunea Europeand a jucat unul dintre rolurile cheie in dezvoltarea
sistemului comercial international care a aparut dupa al doilea razboi mondial. Asemenea GATT
(s1 mai tarziu OMC), asociatia de integrare din Europa de Vest a fost conceputa initial cu scopul
de a elimina barierele vamale si de a stimula comertul intre statele sale membre. Crearea pietei
interne unice in Europa in anii 1990 a fost partial inspirati de principiile si practicile GATT. *

In mod formal, Uniunea a fost intotdeauna printre principalii sustinitori ai comertului
international eficient, supus statului de drept. Bruxelles-ul oficial se straduieste sa se asigure ca
politica comerciald a UE sprijina exportatorii europeni de bunuri si servicii si cd reglementarea
comertului intern nu pune intreprinderile UE intr-o pozitie dezavantajoasa pe pietele tarilor terte.

In urmirirea acestor obiective, Bruxelles pune un accent deosebit pe largirea dimensiunii
de reglementare in acordurile comerciale, pe cooperarea internationald in materie de
reglementare si, acolo unde este posibil, pe obtinerea acceptarii reciproce de reglementare cu
partenerii comerciali.

Mai mult, UE joaca un rol de lider in modelarea noilor standarde internationale care ar fi
cel putin in ton cu cele europene, dacd nu le-ar repeta complet. Prin OMC, UE a incercat pana
acum sa ofere un cadru multilateral pentru negocierile comerciale, mentinand in acelasi timp
loialitatea organizatiei.

In ultimii doudzeci de ani, sistemul comercial international s-a schimbat radical. Fostul
sistem, care a fost dominat de UE si SUA, s-a transformat intr-unul nou, mai deschis si mai
divers. Alte tari isi revendicd, de asemenea, un rol central. Impasul din ultima runda de negocieri
comerciale multilaterale, care a fost confirmat de rezultatele celei de-a 10-a Conferinte
ministeriale a OMC de la Nairobi, Kenya, in decembrie 2015, si de faptul ca importanti parteneri
comerciali s-au angajat activ in propriile proiecte regionale si bilaterale, incurajand UE sa faca
acelasi lucru.

Prioritatea Bruxelles-ului este incheierea de catre Uniunea Europeana a unor acorduri
cuprinzatoare cu parteneri strategici precum Statele Unite, Canada, Japonia si China: formal, fara
a depasi angajamentele OMC, negocierile relevante au continuat si continud 1n afara Organizatiei

Mondiale a Comertului ca o platforma de negociere.

9 Jarlebring, Johannes. (2021). ‘Regime vetting’: a technique to exercise EU market power. Journal of European
Public Policy. 1-20. 10.1080/13501763.2021.1874042.
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Comisia Europeand a clarificat agenda comerciala internationala a UE pentru anii
urmatori. Acesta include trei puncte principale.

(1) Eficienta. Politica europeand de comert exterior ar trebui sd fie mai orientata spre
rezultate, facilitind legdturile industriale, asigurand includerea comertului digital in viitoarele
negocieri internationale, relaxand regulile care restrictioneaza libera circulatie a profesionistilor
cu inalta calificare catre Europa.

(2) Transparenta. Acum, UE va publica textele cheie de negociere imediat dupa ce au fost
discutate cu partenerii sdi, ceea ce este in contrast puternic cu linia de conduita a administratiei
americane a lui Barack Obama, care a ignorat in mod sfidator cerintele societatii civile americane
si internationale pentru o mai mare deschidere in negocierile privind TPP si TTIP.

(3) Export de obiecte de valoare. Acest lucru implica ideea unei responsabilitati sociale
avansate a intreprinderilor, care va oferi un nivel ridicat de protectie consumatorilor europeni, va
consolida legitimitatea sistemelor de arbitraj de investitii utilizate de UE in acordurile sale
internationale si va trece la un sistem precis precis de autonomie preferintele pentru tarile in curs
de dezvoltare si cele mai putin dezvoltate.

Intr-un context global, UE este adesea vizuti ca un club al tarilor bogate cu standarde de
reglementare (de exemplu, 1n agricultura si securitatea alimentard) pe care altii le gasesc cu greu,
dar pe care UE le promoveaza activ. Acest lucru explica de ce, cel putin in unele domenii,
exportul propriului model de reglementare nu este fezabil sau chiar de dorit pentru UE. Dupa ce
s-a aflat In pozitia unei minoritati in conditiile regimului international, UE este capabila sa-si
apere interesele rezistand la importul de norme ,,strdine” care nu sunt de dorit pentru o Europa
integrati.%?

In acelasi timp, nivelul de ,,deschidere” al economiei UE, masurat prin cotele de export
si import, este semnificativ mai mare decat in alte centre ale economiei mondiale. Cu toate
acestea, tarile UE 1n ansamblu depind de lumea exterioara, datorita careia trebuie sa isi satisfaca
45% din necesarul de energie si cele mai esentiale materii prime. Cota de export in medie este
de aproximativ 25%. Pentru tarile individuale, in primul rand mici, din Europa de Vest,
dependenta de piata externa este si mai semnificativa.

Majoritatea (pana la 2/3) din comertul tarilor UE se incadreaza in comertul reciproc
(pentru toate tarile UE acest indicator depaseste 50%, iar pentru tarile mici - 70%), aproximativ

10% - in comertul cu alte tari europene ale OCDE, aproximativ 7% pentru comertul cu Statele

92 Bossuyt, Fabienne & Orbie, Jan & Drieghe, Lotte. (2018). EU external policy coherence in the trade-foreign
policy nexus: foreign policy through trade or strictly business?. Journal of International Relations and Development.
23.10.1057/s41268-018-0136-2..
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Unite, aproximativ 4% pentru comertul cu Japonia, aproximativ 12% pentru comertul cu térile

in curs de dezvoltare.®
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Figura 3.1: Comertul extra UE cu bunuri de catre principalii parteneri comerciali, 2010 si 2020
(miliarde EUR)

In ciuda faptului ci contactele comerciale dintre tarile europene individuale joaca un rol
foarte semnificativ in comertul exterior al tarilor Uniunii, piata regionald a tarilor europene nu
poate limita domeniul de activitate al companiilor europene. Tarile UE sunt obligate sa comunice
cu alte sectoare ale economiei mondiale, ceea ce se datoreaza, in special, constrangerilor de
resurse ale regiunii. Tarile UE primesc petrol, gaze, carbune, cherestea, metale neferoase si multe
altele din tari terte.

In plus, alte tari sunt piete importante de vanzare pentru Uniune, deoarece UE este cel
mai mare exportator de produse agricole. Companiile europene de produse alimentare si textile
sunt lideri mondiali in industria lor. UE ocupd o pozitie foarte puternicd in domeniul
echipamentelor de telecomunicatii si acrospatiale, optoelectronica. Industria aviatiei din Europa

de Vest, care exporta aproape 1/3 din productia sa, reprezinta aproximativ 1/4 din piata mondiala

9 Bradford, Anu. (2020). The Brussels Effect: How the European Union Rules the WorldHow the European Union
Rules the World. 10.1093/0s0/9780190088583.001.0001.
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a aeronavelor civile. Pe de alta parte, UE raméane negativa in comertul cu echipamente de
informare de inalti tehnologie si electronice de larg consum. %

Tarile industrializate rdman principalii parteneri comerciali ai UE 1n randul tarilor terte,
dintre care Statele Unite si Japonia pot fi distinse.

Marfurile fabricate reprezintd aproximativ 80% din totalul importurilor din UE din Statele
Unite. Echipamentul de fabricatie si transport este cel mai important grup de marfuri importate
din SUA, reprezentand aproximativ 1/2 din totalul importurilor UE din SUA 1n 2005. Importurile
de materii prime reprezinta 13,5% din totalul importurilor din UE din Statele Unite.

Importurile UE din SUA, care includ echipamente de birou si computere, alte produse
fabricate si echipamente electrice, reprezintd aproximativ 30% din totalul importurilor UE din
SUA. Importurile de echipamente de birou si computere din Statele Unite reprezinta 37% din
totalul importurilor din UE ale acestui produs. Marfurile, a caror necesitate pentru import este
satisfacuta in mare masura de importurile din Statele Unite, includ seminte oleaginoase (49% din
toate importurile acestui produs catre tirile UE sunt asigurate de importurile din SUA),
instrumente de masurare ( 48,4%), materiale si produse chimice., (Neclasificate anterior nicdieri)
(44,4%), generatoare de energie (43,9%) si alte echipamente de transport (43%).%

Exporturile de produse manufacturate reprezinta aproximativ 86% din totalul exporturilor
din tarile UE catre SUA, iar exporturile de echipamente de fabricatie si transport - aproximativ
45%, materii prime - aproximativ 10%.

Principalele produse exportate In SUA din tarile UE sunt vehiculele (aproximativ 10%
din totalul exporturilor UE catre SUA). Aproximativ 20% din totalul exporturilor de vehicule din
tarile UE merg In SUA. Urmatorul grup important de bunuri exportate in Statele Unite sunt
generatoarele de energie electrica si echipamentele speciale.

Bunurile care sunt exportate in principal in SUA sunt generatoare de energie electrica,
echipamente de birou si computere si bauturi.

Principalii parteneri comerciali ai SUA din tarile UE sunt Germania si Marea
Britanie. Tarile UE din Japonia importa 4 grupe de marfuri (vehicule, echipamente de birou,
echipamente electrice, nespecificate (neclasificate anterior) si echipamente audio si de
televiziune, care reprezinta mai mult de 60% din toate importurile UE din Japonia. Importurile
de vehicule reprezintd aproximativ 25 % din totalul importurilor din UE din Japonia si peste 50%

din totalul importurilor de vehicule. Exporturile UE catre Japonia sunt mai putin omogene decat

% Young, Alasdair & Peterson, John. (2014). Parochial Global Europe: 21st Century Trade Politics.
10.1093/acprof:0s0/9780199579907.001.0001.

% Laursen, Finn & Roederer-Rynning, Christilla. (2017). Introduction: the new EU FTAs as contentious market
regulation. Journal of European Integration. 39. 763-779. 10.1080/07036337.2017.1372430.
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importurile, iar lista marfurilor exportate este mai larga. Ca si in cazul importurilor, cel mai mare
grup de marfuri exportate in Japonia din tarile UE sunt vehiculele. Acestea reprezinta
aproximativ 1/6 din totalul exporturilor UE catre Japonia si 1/12 din totalul exporturilor de
vehicule din tdrile UE. Pe langa vehicule, cele mai mari grupuri de marfuri de export sunt
echipamentele medicale, produsele farmaceutice si alte produse manufacturate. Principalul
partener comercial al Japoniei din tarile UE este Germania, care retine aproximativ 1/3 din toate
importurile si exporturile UE citre Japonia.®

UE are o relatie comerciala bilaterala bine stabilita cu Elvetia, pe baza acordului de liber
schimb existent din 1972. Din 1994 UE si Elvetia au organizat negocieri care acoperd o gama
largd de sectoare specifice. Sapte noi acorduri in domeniile liberei circulatii a persoanelor,
transportului aerian si terestru, cooperdrii stiintifice si tehnologice, agriculturii, evaludrii
conformitatii marfurilor au intrat in vigoare in vara anului 2002. - Negocierile au avut loc in
diverse domenii ale statisticii, mediului, comertului agricol si cooperarii impotriva fraudei, In
timp ce negocierile privind impozitarea abia incepeau.

Acordul de liber schimb intre UE si MexXic a intrat in vigoare la 1 iulie 2000. Actiunile
comerciale pozitive ale ambelor parti au demonstrat potentialul acestui acord: UE a avut tendinta
de a pierde cote de piatd uriase dupa includerea Mexicului in NAFTA si dupa ce marfurile
mexicane au gasit un varietate de noi oportunitati de piata. Pentru a extinde accesibilitatea si o
mai bund utilizare datd de eliminarea progresiva a regimurilor de operare a importurilor, partile
extind acum cooperarea corecti cu privire la barierele netarifare.®’

Negocierile privind un acord de asociere intre UE si Chile, care au inceput in prima runda
de negocieri in aprilie 2000, au fost finalizate la 26 aprilie 2002. Acordul a inclus dialog politic,
cooperare si sprijin comercial. In ceea ce priveste comertul, altul decat comertul liber cu bunuri,
servicii si achizitii publice, viitorul acord ar trebui sa includa conditii privind investitiile, asistenta
vamald si comerciald, drepturile de proprietate intelectuald si un mecanism de solutionare a
litigiilor. Viitorul acord se afla in prezent sub proceduri de acceptare interna. Acorduri similare
au fost Incheiate cu MERCOSUR.

Relatiile comerciale cu Asia continui si fie o prioritate importanta. Intalnirea relatii
economice Asia-Europa (ASEM), infiintata in 1996, leaga UE si 15 state membre de Japonia,
China, Coreea, Thailanda, Malaezia, Filipine, Singapore, Indonezia, Vietnam si Brunei Intr-un
proces de dialog care vizeazd facilitarea imbunatatirii comertului si a investitiilor in randul

tuturor partenerilor. Cel mai recent plan de actiune privind ajutorul comercial stabileste o

% Frennhoff Larsen, Magdalena. (2020). Parliamentary Influence Ten Years after Lisbon: EU Trade Negotiations
with Japan. JCMS: Journal of Common Market Studies. 58. 10.1111/jcms.13052.
97
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varietate de obiective care intentioneazd sad reducd si sd elimine barierele din calea organizarii
comertului in domeniile standardelor, vamelor, DPI, SUP si comertului electronic.

In ceea ce priveste colaborarea economicia a UE cu Rusia, subiectul este, oarecum
controversat, si poate fi separat in 2 directii: UE- Rusia pana in anul 2014 si dupa 2014. Pe termen
lung si continuitatea cooperarii ruso-europene sunt deja furnizate astdzi de o baza juridica
internationala solida si de tratate politice internationale. Desi, ca in orice proces international
amplu si complex, sunt posibile diverse alternative, totusi, principala perspectiva a relatiilor
economice dintre Rusia si Europa se contureazad destul de clar in aceste doua perioade. Relatia
Rusia —UE poate fi caracterizata ca un parteneriat stabil pentru anii 1991-2014 si o posibila
revigorare a relatiilor intr-un viitor imprevizibil. Diplomatia economica a UE, totusi, vorbeste de
o0 deschidere, care va asigura dezvoltarea treptatd a unui spatiu economic unic care sa includa
Rusia 1n zona UE. Principalele domenii de aplicare a eforturilor atat de catre fiecare dintre parti,
cat si bilateral pentru o perioada suficient de lunga sunt, de asemenea, includ dezvoltarea de noi
programe comune de cooperare energetica, inclusiv furnizarea catre Europa a gazului rusesc (o
treime din cererea europeana), petrol, electricitate; noi proiecte de cooperare spatiala; un sistem
de masuri reciproce in domeniul securitatii nucleare; alte proiecte stiintifice si tehnice care sunt
acoperite de acordul-cadru privind cooperarea stiintifica si tehnica dintre UE si Rusia, semnat
inca in anul 2000. Desigur, legaturile economice dintre UE si Rusia, precum si relatii similare
intre alte state si formatiuni de integrare, sunt departe de a fi idilice. Interese economice (si
politice) specifice se ciocnesc In mod constant, in mod special fatd de interventia Rusiei in
Ucraina. Tarile UE fac reclamatii impotriva Rusiei, vorbind despre inchiderea excesiva a pietei
rusesti si protectionismul excesiv, despre legile imperfecte, coruptia si furtul care impiedica o
politici de investitii civilizatd.®® Recent, din cauza unei serii de scandaluri energetice intre Rusia
si unele state CSI, tarile europene se gandesc din ce in ce mai mult la reducerea rolului Federatiei
Ruse in furnizarea de materii prime catre EU. La randul ei, Rusia condamna UE pentru
discriminare in ceea ce priveste exporturile rusesti de bunuri si capital, severitatea excesiva a
masurilor antidumping si alte restrictii comerciale externe.*

Totusi, Uniunea Europeand este principala piatd de vanzare pentru exporturile rusesti,
precum si cel mai mare furnizor de bunuri importate catre Rusia. Cei mai importanti parteneri
comerciali ai Rusiei in Uniunea Europeand sunt Germania (cifra de afaceri comerciald de 15

miliarde de dolari) si Italia (9,1 miliarde de dolari). Aceste doua tari reprezintd aproximativ 40%

% Bollen, Yelter & De Ville, Ferdi & Orbie, Jan. (2016). EU trade policy: persistent liberalisation, contentious
protectionism. Journal of European Integration. 38. 279-294. 10.1080/07036337.2016.1140758.
9 Lucas, Edward. (2009). EU-Russia Relations: Between Cooperation and Confrontation. European View. 8. 217-
220. 10.1007/s12290-009-0086-6.
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din exporturile rusesti catre Europa, iar 30% din importurile europene provin din acestea. Statele
Unite sunt al cincilea partener comercial al Rusiei dupa Germania, Belarus, Ucraina si Italia, insa
comertul cu Statele Unite este de 7,5 ori mai mic decat cu Uniunea Europeana. Rolul Rusiei ca
partener comercial pentru Uniunea Europeana este mult mai modest. Rusia reprezinta doar 2,8%
din exporturi si 4,6% din importurile din tarile UE.

Ideea aderarii Rusiei la Uniunea Europeana nu este in prezent relevanta, datorita faptului
ca orientarea Rusiei, conform doctrinelor politice rusesti este una asiatica. Mult mai importanta

pentru ambele parti este sarcina de a construi o cooperare economica puternica.

3.2. Rolul Uniunii Europene in guvernarea proceselor economice globale

Din punct de vedere istoric, Uniunea Europeand s-a format in primul rand ca o organizatie
de integrare economica si in acest domeniu a obtinut cel mai mare succes, devenind cea mai mare
economie din lume si un bloc comercial care unea interesele a 28 (-1) de tari la etapa actuala. In
comertul international, Uniunea Europeand ocupa unul dintre locurile de frunte, promovand
principiile liberalismului, deschiderii, dezvoltdrii durabile si multilateralismului eficient. De
asemenea, UE 1si disemineaza metodic standardele, valorile si normele prin cooperare
institutionala si participare la organizatii internationale si acorduri care guverneaza comertul si
investitiile. Cel mai important pentru UE in acest context este Organizatia Mondiala a Comertului
(OMC), la care Uniunea Europeana participa pe deplin impreuna cu statele sale membre. Formata
in 1995 pe baza Acordului general privind tarifele si comertul (GATT), astazi OMC include 162
de state membre si este principalul forum pentru negocieri comerciale si, In acelasi timp, o
institutie care stabileste regulile comertului international pe baza de consens.

Functiile de reprezentare a intereselor si desfasurarea negocierilor in cadrul OMC sunt
incredintate Comisiei Europene, care coordoneaza politicile comerciale ale statelor membre ale
UE si respecta instructiunile Consiliului de Ministri al UE. Cel mai inalt organ decizional al
OMC este Conferinta ministeriala, care se tine cel putin de doua ori pe an. In aceasta, UE este
reprezentatd de un membru al CE care conduce Directia Generald pentru Comert. De asemenea,
el reprezintd UE in cadrul Consiliului general al OMC, care este subordonat Conferintei
ministeriale, este responsabil pentru lucrarile n curs si se intdlneste de mai multe ori pe an cu
ambasadorii si sefii delegatiilor din tirile membre la sediul organizatiei din Geneva. La nivel
structural sub Consiliul general si Conferinta ministeriald, exista trei consilii Tn organizatia OMC
carora Consiliul general le delega functiile relevante - Consiliul pentru comertul cu marfuri,
Consiliul pentru comertul cu servicii si Consiliul pentru comert- Aspecte conexe ale drepturilor

de proprietate intelectuald. Consiliul general are, de asemenea, doud organe speciale:
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solutionarea litigiilor si analiza politicii comerciale. In plus, comitetele pentru comert si
dezvoltare sunt responsabile in fata Consiliului general; privind restrictiile legate de balanta
comerciala; buget, finante si administratie.

In cele din urma, structura OMC are numeroase comitete specializate si grupuri de lucru
care se ocupa de acordurile individuale ale sistemului OMC (de exemplu, monitorizarea
respectdrii regulilor de concurentd, urmarirea actiunilor acordurilor comerciale regionale,
monitorizarea climatului investitional in tarile membre) si solutionarea problemelor in domenii
precum protectia mediului, aspecte legate de tarile in curs de dezvoltare, proceduri de aderare si
acorduri comerciale regionale. CE este implicatd activ in astfel de organe subsidiare ale
Consiliului general, precum Consiliul pentru comertul cu marfuri si Comitetul pentru comert si
mediu. Dorinta UE de a participa activ la guvernanta globald s-a manifestat in primul rand ca o
reactie la procesele de globalizare in comertul si politica mondiala, a fost o consecinta a extinderii
pietei unice europene si a intiririi rolului UE in plan international arena. 1%

Strategia UE se bazeazi pe ideea ,,bunei guverniri”. In termeni generali, presupune o
astfel de interactiune intre stat si societate, in care drepturile omului si libertatile democratice
sunt respectate, inegalitatea 1n societate este redusa si bunastarea sociald este crescutd. Astfel, in
activitatile sale de politicd externa, UE incearca sa extinda principiile de mai sus la alti actori din
relatiile internationale. Un exemplu 1n acest sens este Acordul de la Cotonou, semnat in 2000,
care a aratat ca pentru Uniunea Europeand acordarea de preferinte comerciale si asistenta
financiara tarilor africane este un mijloc de raspandire a propriilor valori si principii. Un alt
exemplu frapant al modului in care UE leaga aspectele economice si politice ale cooperarii este
politica europeand de extindere si politica de vecinatate bazata pe principiile sale - in ambele
cazuri, calitatea relatiilor UE cu tarile terte depinde de angajamentul acestor tari la valorile
europene.1®

Ideea versatilititii este deosebit de dificil de interpretat. In general acceptati este
interpretarea propusa de teoreticianul american Robert Keohane, care considera multilateralismul
ca ,,practica coordonarii politicii externe nationale in grupuri de trei sau mai multe state, in cadrul
acordurilor speciale sau prin institutii comune. Astfel, multilateralismul cuprinde nu numai
statele, ci si institutiile, care sunt seturi atdt de norme formale, cat si de reguli informale care

determini rolurile comportamentale si asteptirile partilor .10

10Young, Alasdair. (2018). Where’s the demand? Explaining the EU’s surprisingly constructive response to adverse
WTO rulings. Journal of European Integration. 41. 1-19. 10.1080/07036337.2018.1544250.

101 Heron, Tony & Murray-Evans, Peg. (2016). Limits to market power: Strategic discourse and institutional path
dependence in the European Union-African, Caribbean and Pacific Economic Partnership Agreements. European
Journal of International Relations. 23. 10.1177/1354066116639359.

102 McCarthy, Terry. (2020). Enhancing European Power. Global Policy. 11. 10.1111/1758-5899.12813.
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UE este ferm angajata sa respecte principiile multilateralismului eficient in politica sa
externd. Conform Strategiei europene de securitate, ordinea internationala trebuie sa se bazeze
pe multilateralismul eficient. Urmarindu-si propriile interese pe arena internationald, UE vede ca
obiectiv sa fie raspandirea valorilor europene comune la nivel global, care determina strategia de
actiune a UE.}®

Aceasta activitate s-a axat pe analiza rolului Uniunii Europene in luarea deciziilor in
cadrul unor organizatii si regimuri internationale, institutii si formatiuni de retea care se numara
printre platformele si cadrele cheie implicate in procesele de guvernanta economica globala.

In ultimele doud decenii, importanta rolului de centru de putere al Uniunii Europene
pentru statele sale membre a crescut mult.

In definitia Uniunii Europene ca subiect international, existd, intre timp, multe interpretiri
stiintifice, fiecare dintre care isi pastreaza propria ratiune. Ne-am concentrat pe considerarea UE
ca 0 meta-organizatie (care include, ca membri ai sai, alte organizatii mai mici, si anume statele
membre), care opereaza in domeniul guvernantei economice globale, independent de acestea.

Transformarea UE in actor cheie a acestor procese de guvernare economica la nivel global
are loc, in ciuda faptului ca, guvernanta globala este prin definitie transnationala, in absenta unei
organizatii centrale unice care ar putea stabili, promova si impune in mod convingator propriile
sale standarde de management economic. In aceasti interpretare, Uniunea Europeana actioneaza
ca cea mai mare organizatie transnationald de guvernanti globala. In situatii specifice precum
cele discutate mai sus, ea este capabila sa foloseasca in avantajul sau profunda criza de
legitimitate pe care o trdiesc acum organizatii interguvernamentale internationale traditionale
precum ONU, OMC si FMI. 1%

Cadrul conceptual pentru examinarea rolului UE in guvernanta economica globala care
rezultd din acest studiu include trei surse principale. Prima sursa este conceptul de
metaorganizare de citre oamenii de stiintd suedezi Goran Arne si Niels Brunsson.'® Meta-
organizatia din descrierea lor este o organizatie atat de modernd (putem considera UE, NATO si
OMC ca exemple), ai cdrei membri sunt alte organizatii (state) mai mici, care au apartenentd
individuala. Acest concept ne permite sa consideram interactiunea Uniunii Europene si a statelor

(atat membre UE, cat si cele care nu participa la asociatia de integrare europeand) ca organizatii

108 Jordan, Jamie, Vincenzo & Erne, Roland. (2020). Towards a Socialization of the EU's New Economic
Governance Regime? EU Labour Policy Interventions in Germany, Ireland, Italy and Romania (2009—-2019). British
Journal of Industrial Relations. 59. 10.1111/bjir.12522.

104 WeiB, Wolfgang. (2019). EU Multilateral Trade Policy in a Changing, Multipolar World: The Way Forward.
10.1007/978-3-030-34588-4_2.

195 Van Loon, Aukje. (2018). The political economy of EU trade policy: what do we (not) know?. Zeitschrift fiir
Politikwissenschaft. 28. 10.1007/s41358-018-0128-1.
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care interactioneaza 1n cadrul guvernantei globale, fard a uita diferenta fundamentala in structura

Organizatiile cu membri individuali (state) sunt mai usor de gestionat decat meta-
organizatiile. Conform acestui concept, cu cat statele sale membre sunt mai asemanatoare, cu
atat este mai puternica meta-organizarea. Motivul este ca este mai usor pentru statele membre
similare sa gaseasca solutii supranationale care sa se potriveasca tuturor. Prin urmare, rezulta ca
includerea tarilor din Europa de Est si Centrala in UE 1in anii 2000-2007, care si-a sporit radical
diferentierea internd, a devenit principalul factor care a dus la o anumitd slabire a UE ca meta-
organizatie.

Un studiu al aspectelor practice ale participarii UE la managementul economic global
confirma faptul ca aceasta nu joaca ultimul rol in formularea normelor si regulilor globale actuale
in diverse domenii, ceea ce, in sine, necesitd o analizd atentd. Intre timp, conceptul de camp
organizational este mai concentrat pe perceptia de cdtre organizatii a normelor stabilite in
domeniu / mediu si nu pe dezvoltarea, aprobarea si mentinerea unor astfel de norme, adica rateaza
acest obiectiv analitic.

UE actioneaza ca un agent al domeniului politic in guvernanta globala, care pune in
aplicare in mod intentionat, dar nu intotdeauna in mod constient, o anumita strategie. Vorbim
despre un agent cu resurse exceptional de bogate (capital de proprietati materiale si nemateriale),
care 11 ofera, fard indoiald, o mare influenta in acest domeniu, dar aceastd influenta nu este directa
si nu absoluti - este mediata sau, mai precis, relativizat de relatiile sale cu alti agenti. In practica,
in ultimii ani, guvernanta globala a fost criticatd puternic, deoarece eficacitatea sa este in scadere.

In anii 1990, au avut loc mai multe evenimente cu adevirat importante in cooperarea
internationald in diverse domenii: crearea Curtii Penale Internationale (infiintatd pe baza
Statutului de la Roma din 1998), incheierea Protocolului de la Kyoto in 1997, semnarea
Protocolului de la Conventia privind interzicerea minelor antipersonal. Dar de atunci, cel putin
din 2011, procesul de dezvoltare a acordurilor globale a incetinit, relnvierea pentru o scurta
perioada dupa criza din 2008-2009. Lipsa legitimitdtii organizatiilor internationale traditionale
ingrijoreazd Uniunea Europeana. Pentru UE, o ordine internationald multilaterald, in care
institutiile internationale ar juca un rol cheie, este, In principiu, de preferat, dar in acelasi timp
situatia actuald ii deschide o ,fereastra” suplimentara pentru Incercdrile de diseminare
transnationala a propriilor sale norme, a reglementarii economice ca model global. Institutiile
supranationale europene (incepand cu Comisia) asigurd - ori de cate ori este posibil - buna
functionare a acesteia pe arena internationald. In acelasi timp, Uniunea nu poate fi numiti

singurul actor economic important din punct de vedere a guvernantei globale: Statele Unite au

57



continuat, de asemenea, initiative europene similare (sau merg chiar mai departe) in domeniul
reglementarii si supravegherii financiare nationale si internationale, in concordanta cu prioritatile
formulate la nivelul G20, inclusiv supravegherea agentiilor de credit si rating si monitorizarea
riscurilor sistemice. 1%

Specificitatea contributiei europene in acest sens, se pare, este redusa ca urmare nu atat
la continutul normelor globale acceptate, cat si la abilitatile de gestionare financiara
descentralizatd pe mai multe niveluri dezvoltate iIn UE (este putin probabild centralizarea
managementului financiar global si fie fezabil in viitorul previzibil). 1’ Nimeni altcineva nu
detine aceste competente in aceeasi masura ca Uniunea Europeand, fiind gata sd-si transfere
experienta si know-how-ul la nivel global.

Sistemul financiar —valutar al UE si implicarea UE in reglementarea
macroprudentiala globala. O parte integranta a procesului de formare a UEM a fost crearea
unui sistem bancar supranational, sub jurisdictia caruia se afla euro. Pentru aceasta, in cadrul UE,
se creeazd un organism supranational de reglementare financiard, care reuneste Banca Centrala
Europeani (BCE) si bincile centrale nationale din toate cele 27 de state membre ale UE:1%

o Banca Nationala a Belgiei (Banque Nationale de Belgique), guvernatd de Guy Quaden,;
o Bundesbank, guvernatorul Axel A. Weber;

o Banca Greciei, guvernata de Nicholas C. Garganas;

e Banca Spaniei, guvernata de Miguel Fernandez Ordoiez;

e Banque de France, administratd de Christian Noyer;

e Institutul Monetar din Luxemburg.

Astfel, acest sistem este oarecum similar cu sistemul rezervelor federale din Statele Unite,
format din 13 banci, conduse de The Bank of New-York si care actioneaza in general ca o banca
centrald. Scopul principal al credrii Sistemului european al bancilor centrale (SEBC), in
conformitate cu articolul 2 din Statutul SEBC si al BCE, este mentinerea stabilitatii cursului de
schimb si a preturilor euro in zona euro. Conceptul de ,,stabilitate a preturilor” are o expresie
cantitativa.

Pentru a atinge obiectivul principal, SEBC rezolva urmatoarele sarcini specifice:
determinarea si implementarea unei politici monetare unificate. Consiliul guvernatorilor BCE
stabileste politica monetara uniforma pe care o implementeaza bancile centrale nationale intr-un

mod descentralizat si armonios. Cadrul operational al unei politici monetare unificate ar trebui

108 Steinbach, Armin. (2018). EU economic governance after the crisis: revisiting the accountability shift in EU
economic governance. Journal of European Public Policy. 26. 1-19. 10.1080/13501763.2018.1520912.
107 Walshe, Garvan. (2020). Time to use to European power again. European View. 19. 230-237.
10.1177/1781685820975871.
108 posner, Elliot. (2020). EU Financial Regulation after the Neoliberal Moment. 10.1017/9781108755641.005.
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sa indeplineasca urmatoarele principii: respectarea conditiilor pietei, tratament egal pentru toti,
simplitate, gdsirea celui mai bun echilibru dintre eficientd si valoare, descentralizare,
continuitate, armonizare si respectarea deciziilor de gestionare ale SEBC.

Practic, pentru desfasurarea politicii monetare, se utilizeaza aceleasi proceduri si
instrumente utilizate de majoritatea bancilor centrale inainte de formarea Uniunii Economice si
Monetare Europene. Depozitarea si gestionarea rezervelor oficiale de schimb valutar ale tarilor
participante, precum si implementarea tranzactiilor valutare.

Sistemul european al bancilor centrale mentine si gestioneaza rezervele oficiale de aur si
valutare ale tarilor participante la UEM.

Principalele functii ale BCE:

Dezvoltarea si implementarea politicii monetare a zonei euro;

Intretinerea si gestionarea rezervelor oficiale de schimb valutar ale tarilor din zona euro;
Emisia de bancnote euro;

Stabilirea ratelor dobanzii de baza.

o & w0 e

Mentinerea stabilitdtii preturilor in zona euro, adica asigurarea ratei inflatiei nu mai mare
de 2%.

Functiile EURO pe piata valutara internationali. Rolul EURO in procesul de
transformare a sistemului monetar si financiar mondial va fi in mare masurd determinat de
amploarea internationalizarii EURO, de modul in care pe deplin si eficient noua moneda
europeand va Indeplini functiile celei de-a doua monede de rezerva. Existd doud niveluri ale
procesului de internationalizare EURO - oficial si privat. La nivel interstatal oficial, utilizarea
banilor ca moneda de rezervd implica urmatoarele functii: activ de rezerva ; instrument de
interventie valutara ; moneda ancora la care sunt legate ratele altor valute.

e Activ de rezerva international . Majoritatea expertilor sunt de acord ca, pe termen mediu,

rolul EURO 1n aceasta functie va fi mai mare decat valoarea unei simple sume mecanice
a monedelor europene individuale inainte de introducerea monedei unice europene.

e Instrument de interventie valutara si moneda de ancorare . Aceste doua functii ale EURO
in circulatia oficiala sunt strans legate atdt de functia anterioard, cat si una de
cealaltd. Volumul si natura interventiilor Intr-o anumita moneda se datoreaza necesitatii
ca bancile centrale din tarile terte s mentina, intr-o forma sau alta, ratele de schimb
stabilite ale unitatilor lor monetare cu aceastd moneda.

In circulatia internationala privati, moneda de rezerva este conceputi pentru a indeplini

functiile de: mijloace de investitii si finantare internationale; mijloace de plata in comertul

59



international si circulatia pe pietele valutare; preturile valutare si cotatiile pe pietele
internationale ale marfurilor si valutelor.

e Un vehicul pentru investitii si finantare internationala . Extinderea volumului
tranzactiilor financiare in zona euro contribuie la o crestere a lichiditatii pietei valorilor
mobiliare, exprimata in EURO, la asa-numitul nivel critic. In acelasi timp, vechiul
echilibru, care asigura pozitia dominanta a dolarului pe pietele financiare si valutare
mondiale, devine instabil. Exista o schimbare cétre un nou echilibru, catre o crestere a
rolului EURO ca moneda de rezerva in sistemul monetar international.
de indeplinire a acestei functii in EURO sunt determinate de nivelul cererii pentru aceasta
din partea participantilor la activitatea economica externa si pe pietele valutare.

e Functia monedei pretului si a monedei de plata a contractelor internationale. Rolul
EURO in aceasta functie se datoreaza in mare masura capacitatii sale de a servi ca mijloc
de schimb pe comertul international si pe pietele valutare.

Banca Europeana de Investitii reprezinta institutia financiara a Uniunii. Este autonoma,
avand propria personalitate juridica si structurd adninistrativa, sepsrat de celelalte institutii
comunitare. Este condusa de un consiliu al guvernatorilor, compus din ministrii de finante ai
statelor membre. Principalul sau rol il reprezintd finantarea proiectelor de investitii care
contribuie la "dezvoltarea echilibratd, integrarea si coeziuned economica si sociala" a statelor
membre. Dezvoltarea regiunilor defavorizate ale Uniunii este obiectivul principal al Bancii. Alte
obiective cuprind dezvoltarea retelelor transeuropene de transporturi si telecomunicatii,
realizarea politicilor economice ale U. E.: politica energetica, de protectie a mediului.

Procesele de integrare in domeniul finantelor se manifestd si in armonizarea impozitelor
prin reducerea diferentelor dintre nivelurile de impozitare. In primul rnd, aceasta se refera la
impozitele indirecte: in toate tarile UE exista o taxa pe valoarea addugata, dar fluctuatiile ratelor
in diferite tari sunt semnificative (de la 23% in Irlanda la 12% in Spania si Luxemburg). Cu toate
acestea, recent, printre principalele tari ale UE, a existat o tendinta spre convergenta ponderii
impozitelor indirecte (TVA si accize) in bugetele de stat. Astfel, ponderea TVA in suma totald a
veniturilor este de 17% in Germania, 16,6% in Marea Britanie si 18,8% in Franta. In ceea ce
priveste impozitele directe, fluctuatiile ponderii acestora in bugetele fiecarei tari sunt mai
semnificative. Veniturile din impozitul pe venit in Germania sunt de numai 4,7%, In timp ce 1n
Marea Britanie sunt de 11%. Procesul de armonizare fiscala suplimentara presupune aplicarea

acelorasi scheme de impozitare si netezirea treptatd a diferentei de cote de impozitare. Politica
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financiara a UE vizeaza abordarea eficienta a problemelor restructurarii economiei, sporind
potentialul siu stiintific si tehnologic.®®

Baza reglementarii financiare supranationale si internationale a tuturor aspectelor
activitatilor UE este bugetul general al Uniunii Europene. Veniturile bugetare sunt formate din
deduceri din taxa pe valoarea adaugata in cuantum de 1,4% din veniturile nationale (care
reprezintd mai mult de jumatate din veniturile bugetare ale UE), taxe vamale percepute la
importurile de bunuri industriale din tari terte catre UE, compensatii agricole taxe pentru
produsele agricole importate, precum si deduceri din bugetele nationale.

Initial, partea de venituri a bugetului UE a fost formatd doar din contributiile statelor
membre. Cu toate acestea, in anii 70, datorita taxelor de import si a taxei pe valoarea adaugata,
s-a format baza financiara proprie a UE, care a fost extinsa in anii 80 prin intermediul deducerilor
din bugetele nationale. Fondurile proprii ale UE sunt alocate printr-un buget administrat de
Comisia UE sub supravegherea Consiliului de Ministri si a Parlamentului European.

Mecanismul financiar al UE include, de asemenea, Fondul european de dezvoltare, creat
pentru a asista membrii asociati ai UE (tdrile aflate in etapa initiala de integrare), Banca
Europeana de Investitii, care asigura finantarea programelor regionale, modernizarea
intreprinderilor prin Tmprumuturi pe termen lung si garantii.

In 2009, au fost pregitite o serie de rapoarte privind problemele reglementrii
macroprudentiale, printre care meritd mentionat Turner Review, Raportul expertilor Centrului
international pentru cercetarea monetard si bancard din Geneva, Raportul De Larosiére Grup
creat de Comisia Europeand, Raportul Comisiei Stiglitz la UN, Raportul G30, Raportul
Forumului de stabilitate financiara (FSC). Sugestiile si recomandarile continute in aceste
documente de politicd au pus bazele politicii macroprudentiale de astdzi. Acordul Basel-3,
aprobat la nivel global in 2010-2011, contine, de asemenea, elemente de reglementare
macroprudentiald - sub forma asa-numitelor ,,tampoane dinamice de capital” care indeplinesc
functia de reglementare anticiclici.!!

La inceputul unei ample discutii cu privire la problemele relevante din arena
internationald, UE nu avea reprezentare oficiald in grupurile de lucru ale Forumului de stabilitate
financiara, care pregiteau propuneri pentru summitul G20 din 2009. Cu toate acestea, UE este
reprezentat in G20 independent - ca o ,,organizatie regionala” - pe langa participarea la acesta si

statele membre ale Uniunii. La sedintele sefilor de stat si de guvern din cadrul G20 din UE, sunt

109 WeiB3, Wolfgang & Furculitd, Cornelia. (2020). Introduction: EU Trade Policy Facing Unprecedented Challenges.
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10 eblond, Patrick & Viju-Miljusevic, Crina. (2019). EU trade policy in the twenty-first century: change, continuity
and challenges. Journal of European Public Policy. 26. 1-11. 10.1080/13501763.2019.1678059.
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prezenti presedintii Consiliului European si ai Comisiei Europene, precum si la sedintele
ministrilor de finante si ai guvernatorilor bancilor centrale - membru al Comisiei pentru economie
si Finance si presedintele BCE. Reprezentantii bancilor centrale, ministerele de finante si
autoritdtile de supraveghere ale statelor membre G7 au participat la dezvoltarea propunerilor
FSF, dintre care patru - Marea Britanie, Germania, Italia si Franta - erau state membre ale UE.
Astfel, se poate presupune ca influenta UE asupra acestei probleme a fost in principal indirecta,
exprimata prin participarea oficialilor si a expertilor europeni la pregatirea documentelor. Situatia
s-a schimbat oarecum cand 1n 2009 s-a decis includerea CE, precum si a Spaniei, in participantii
la FSF. In acelasi timp, spre deosebire de Statele Unite, Europa a fost intotdeauna mai precauti
cu privire la capacitatea pietelor financiare de a se autoreglementa. !

Crearea Uniunii Bancare si aparitia unui sistem mai dezvoltat de supraveghere financiara
in UE reduce semnificativ probabilitatea unor dezacorduri intre reprezentantii statelor membre
si organismele UE pe arena internationald atunci cand se discutd probleme de supraveghere
bancara.

In materie de reglementare globali a instrumentelor financiare derivate contabile si
financiare, UE Incearca sa-si apere interesele si actioneazd mai degraba ca ,,avocat” decat ca
lider. Dar in domeniul reglementarii serviciilor de asigurare, UE a reusit intr-adevar sa actioneze
ca ,legislator” al reglementarii internationale - in mare parte pentru ca a fost dificil pentru Statele
Unite sa 1si prezinte propria pozitie convenitd din cauza faptului cd reglementarea activitatilor de
asigurare diferd de la stat la stat.

Rolul UE in definirea abordarilor globale ale reglementarii macroprudentiale este
impovdrat de contradictii care apar intre statele sale membre si de absenta unei definitii clar
formulate si consacrate legal de ,,macroprudential” la nivel supranational.

Astfel, influenta UE la nivel global va depinde in mare masura de gradul de coordonare
a pozitiilor reprezentantilor sdi si de dezvoltarea in continuare a reglementarii paneuropene
(supranationale) a sectorului financiar.

Contributia institutiilor supranationale europene la eforturile de imbunétitire a
mediului. In domeniul mediului, contributia institutiilor supranationale europene la eforturile
de imbunatatire a mediului se bazeaza pe o baza solida in tratatele pe care opereaza UE.

Dar din partea partenerilor, uneori existd o neintelegere a initiativelor europene sau chiar
neincredere in ele. Intre timp, sistemul european de gestionare a climei pe mai multe niveluri este

fara indoiald cel mai dezvoltat subsistem regional al sistemului global de gestionare a climei si

111 Bradford, Anu. (2020). The Brussels Effect: How the European Union Rules the WorldHow the European Union
Rules the World. 10.1093/0s0/9780190088583.001.0001.
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are anumite puncte forte, care au fost studiate in aceasta lucrare. Comparandu-l cu alti analogi
regionali, i putem confirma unicitatea.

In Acordul de la Paris din 2015, comunitatea mondiald s-a angajat sa limiteze incalzirea
globala “peste nivelurile preindustriale si sd urmdreascd s limiteze cresterea la 1,5 ° C**2,
Guvernele aveau deja angajamente in acest scop de la Acordurile de la Cancun din 2010, in care
a fost consacrat oficial pentru prima data pericolul imminent al incilzirii globale*3, dar Acordul
de la Paris contine, in plus, un plan global de actiune globala.

Sistemul judiciar al UE este unic in eficacitatea sa, printre toate instantele internationale
si transnationale. In primul rand, acest lucru se datoreazi efectului direct al dreptului comunitar,
care permite persoanelor afectate - sau, intr-adevar, organizatiilor de mediu care se supun numai
normelor nationale in materie de statut - sa primeascd un remediu in propriile lor instante
nationale. De obicei, atunci cand o hotdrare este pronuntatd de o instantd internationala - Curtea
Internationala de Justitie, Curtea Europeana a Drepturilor Omului sau altele - va fi necesar ca
statul 1n cauza sa aiba timp sa ia toate masurile necesare, inclusiv adoptarea oricarei legislatii
necesare sd respecte hotararea instantei. Persoanele ale caror pretentii ar fi putut da nastere
procedurii pot sd nu aiba un remediu si orice legislatie de punere in aplicare poate fi doar
prospectiva. Acest lucru nu este de obicei in cazul CEJ.

Hotirarile pronuntate prin hotarari preliminare vor fi imediat executorii. In cazul in care,
asa cum se intampla foarte des, masura comunitara are efect direct, aplicarea acesteia, in sensul
prevazut de CEJ, si va fi imediata, chiar in procedura care a dat nastere trimiterii la CEJ.

Mai mult, hotararea CEJ va fi obligatorie pentru toate instantele din UE in care se ridica
aceeasi intrebare. Chiar si in cazul in care dispozitia comunitard nu are efect direct, instanta
nationala va fi obligata sa faca tot ce poate pentru a interpreta propria legislatie nationala, astfel
incat sa dea efect deplin dispozitiei comunitare. In cazul in care acest lucru nu este posibil, statul
membru va fi desigur obligat sa modifice legislatia sa, dar, in plus, persoana care doreste sa se
bazeze pe dispozitia comunitard poate avea un remediu care anticipeazad aceasta modificare; el
poate, imediat, in conformitate cu jurisprudenta CEJ, sd solicite daune statului membru pentru
orice pierdere suferita.

Protectia mediului a fost descrisda de CEJ drept ,,unul dintre obiectivele esentiale ale

Comunitdtii”, prin ceea ce s-ar putea numi un proces de anticipare judiciara™. In aceasti

12 Consiliul ~ Uniunii ~ Europene, —Acordul de la  Paris privind schimbirile climatice,

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/climate-change/paris-agreement/

13 SUmmary of the cancun climate change conference, 29 november — 11 december 2010,
https://enb.iisd.org/vol12/enb12498e.html

114 Comte, Frangoise, Droit pénal de l'environnement et compétence communautaire (Criminal Environmental Law
and Community Competence) (2002). Revue du droit de 1'Union européenne, 2002, Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2700023
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perspectiva, CEJ a decis ca restrictiile privind comertul si concurenta pe care le-ar putea provoca
directiva in cauza nu trebuie totusi sa fie discriminatorii si nici nu trebuie sa depaseasca
restrictiile inevitabile, care sunt justificate de indeplinirea obiectivului de protectie a mediului.
Acesta a constatat ca directiva respecta principiile proportionalitdtii si nediscrimindrii $i, prin
urmare, nu era contrara principiilor liberei schimburi care stau la baza Tratatului de la Roma.

Aceasta abordare mai flexibila in ceea ce priveste aspectele de protectie a mediului
constituie o indepartare de la abordarea generala sustinuta anterior de CEJ, care a subliniat natura
imperativa a obiectivului integrarii economice.

Intr-adevar, corporatiile domina intreaga ordine globala: acest fapt fiind acceptat pe scara
largd de teoreticienii globalizarii ca fenomen definitoriu al epocii globale. Corporatiile
transnationale (TNC) exercitd o putere aproape inimaginabild, sustinutd in stapanirea lor de
institutii economice puternice, cum ar fi Fondul Monetar International (FMI), Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC) si Banca Europeana (BCE). Gardienii ordinii globale neoliberale
- pe care multi ii vad ca fiind gardienii unei elite economice globale - S-au angajat, se pare, cu 0
ideologie cu aspecte sociale si de mediu demonstrative sa tergiverseze formarea unei ordini
juridice internationale.

Aceastd putere se exercitd in (si este facilitatd de) conditii structurale mai largi in care,
dupd cum a sustinut Woods, puterea economica s-a desprins de coercitia directd - ceea ce
inseamna ca ,,hegemonia economica a capitalului se poate extinde mult dincolo de limitele
dominatiei politice directe”. De fapt, sustine Woods, ,,capitalismul este distinctiv intre toate
formele sociale tocmai prin capacitatea s-a de a-si afirma dominatia prin mijloace pur
economice”, iar ca ,,impulsul capitalului spre o extindere continud de sine” depinde de aceasta
capacitate unicd, care se aplicd nu numai in relatiile de clasa intre capital si munca, dar si in
relatiile dintre statele imperiale si statele subordinate. in ordinea globalizata contemporani,
aceste realitati creeaza, cel putin, ,,0 relatie foarte complexa intre stat si puterea economica’.

Prin urmare a lasa la latitudinea statelor nationale rezolvarea problemelor de mediu este
inoportun. In acest sens organismele internationale pot influienta si schimba traiectoria privind
asigurarea unui mediu sandtos ca drept fundamental al omului in present si pentru generatiile
viitoare.

Abordarile bazate pe piatd se sustrag la intrebari mai profunde cu privire la dominanta

pietei. De asemenea, acestea tind sd fie dominate de corporatii. Aceasta este o taxa adusad de
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Adelman la rezultatul Rio + 20, care nu a reusit sa ofere nimic dincolo de un monoculturalism
de piata ,.ecologic”®.

Legaturile profunde dintre capitalism si distrugerea mediului sunt acum bine stabilite,
precum si legdtura dintre capitalism si schimbarile climatice, aceasta Tnseamna pur si simplu ca
»hatura” devine si mai profund comercializatd — prin urmare, un element de marfa global
schimbabil care trebuie tranzactionat si exploatat. Nimic din toate acestea nu tine o mare speranta
in ceea ce priveste responsabilitatea pentru mediu sau pentru justitia climatica.

Din acest punct de vedere este important sd relevaim recomandarile de la Maastricht
privind promovarea participarii publice eficiente la luarea deciziilor in probleme de mediu®?®.
Recomandarile abordeaza problema unei implementari eficiente si semnificative a celui de-al
doilea ,,pilon” al democratiei de mediu care presupune ,,participarea publicului”. Altfel spus,
apare interferenta publicului in relatiile de piatd stabilite de marile corporatii in raport cu
exploatarea resurselor de mediu.

Recomandarile se bazeaza pe bune practici existente si vizeaza a fi un instrument practic,
de nepretuit si un ghid util pentru Tmbunatatirea implementarii dispozitiilor tratatelor
internationale refritoare la problemele de mediu. Astfel de tratate includ Conventia privind
accesul la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme
de mediu (Conventia Aarhus).

Recomandarile ofera abordari inovatoare pentru gestionarea problemelor legate de
imbunatatirea calitatii participarii publice. Acestea abordeaza implementarea eficientd a
deciziilor care privesc mediul si afecteazd publicul.

Recomandarile de la Maastricht contin atat aranjamente ideologice (principii de buna
practicd) cat si aranjamente practice (instrumente si tehnici participative) pentru participarea
publicului la evaluarile de mediu. Ele cuprind corelarea Conventiei de la Aarhus cu alte tratate
internationale si materiale de orientare in procese legate de jurisprudenta problemelor de mediu.

Ocazional, legile si practicile de participare publica in tarile care nu sunt parti la
Conventia de la Aarhus s-ar putea alinia si chiar ar depisi cele mai bune practice. In alte cazuri,

acestea pot lipsi. De exemplu, Legea nationala de mediu a Africii de Sud (1998) enumera

115 Adelman sam, Rio+20: sustainable injustice in a time of crises, in Journal of Human Rights and the Environment
4(1):6-31 : March 2013,
https://www.researchgate.net/publication/313657618_Rio20_sustainable_injustice_in_a_time_of _crises
116 UNECE, Maastricht Recommendations on Promoting Effective Public Participation in Decision-making in
Environmental Matters prepared under the Aarhus Convention,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/2015/1514364 E_web.pdf
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principii specifice participarii publice'!’ si dispozitiile legale ale tirii privind participarea
publicului la luarea deciziilor de mediu sunt ,,comparabile cu cele mai bune practici din Tarile
membre OCDE [Organizatia pentru Dezvoltare Economici] si cu Conventia de la Aarhus”!8,
Ele au ,,multe caracteristici in comun cu principiile de gestionare a mediului acceptate la nivel
international, care pot fi vizute cand se compari aceste principii cu principiile de la Rio”. In plus,
in 2010, programele voluntare Bali ale Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) au
fost adoptate cu scopul de a oferi ,,orientare generala [...] statelor, in primul rand tarilor in curs
de dezvoltare, pentru promovarea implementarii efective a angajamentelor lor la principiul 10 al
Declaratiei de la Rio din 1992 privind Mediu si dezvoltare in cadrul legislatiei si proceselor lor
nationale™*®,

Astfel, conceput In noiembrie 2015, Obiectivul Recomandarilor de la Maastricht este de
a imbunatati punerea in aplicare a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind participarea
publicului la luarea deciziilor, oferind idei pentru abordiri mai inovatoare in practica’?.

Recomandarile de la Maastricht profeseaza atat aranjamente ideologice/teoretice cat si
aranjamente practice pentru public, orientand participarea la procedura de evaluare a mediului.

Cea mai importantd diferenta a UE fata de alti actori globali este ca, are puterea
institutionala de a formula si implementa decizii politice supranationale ambitioase, care
depasesc cadrul statelor nationale care o formeaza, datoritd valorilor universal pe care
promoveaza.

In plus, in Europa s-au dezvoltat mecanisme institutionale, cu ajutorul cirora Bruxelles
creste nivelul de inovatie al nivelurilor inferioare de guvernare in domeniul politicii climatice. In
acelasi timp, politica climatica externd a Uniunii Europene pastreaza in mare masurd un caracter

interguvernamental, motiv pentru care propriii actori in problemele relevante depind de gradul

de coeziune al statelor europene (scade atunci cand exista dezacorduri intre statele membre).

17 Qliver, Peter J, Access to Information and to Justice in EU Environmental Law: The Aarhus Convention (2013).
Fordham International Law Journal, Vol. 36, No. 1423, 2013, Awvailable at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2548232

118 van Wolferen, Matthijs and Eliantonio, M., Access to Justice in Environmental Matters — The EU’s Difficult
Road Towards Non-Compliance With the Aarhus Convention (August 28, 2019). Marjan Peeters and Mariolina
Eliantonio (eds) Research Handbook on European Environmental Law (Edward Elgar 20xx), Forthcoming,
University of Groningen Faculty of Law Research Paper No. 39/2019, Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3444262

119 Banisar, David and Parmar, Sejal and de Silva, Lalanath and Excell, Carole, Moving from Principles to Rights:
Rio 2012 and Access to Information, Public Participation, and Justice (October 20, 2012). Sustainable Development
Law & Policy, Vol. XIlI, No. 3, Spring 2012, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2164685 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2164685

120 Kravchenko, Svitlana, The Aarhus Convention and Innovations in Compliance with Multilateral Environmental
Agreements. Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, Vol. 18, No. 1, 2007, Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=1076746
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De la formarea sa oficiala in 1993 (dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht),
UE a parcurs un drum lung de la o uniune economica la o uniune politica, dar statutul sau
international este inca controversat. Astazi, ,,politica internationald a Uniunii Europene nu
ocoleste aproape niciunul, nici macar cel mai indepartat colt al globului, si are un bogat arsenal
de instrumente - diplomatice, economice si militare(mai limitate). Cu toate acestea nu poarta
formele complete ale politicii externe a unui stat suveran.

Caracterul de “’putere normative” sub aspect economic al UE este dificil de inteles si
explicat din punctul de vedere al teoriilor clasice ale relatiilor internationale. Conceptele scolii
realismului postuleaza ca suveranitatea externd, adicd dreptul de a determina si de a conduce in
mod independent politica externd, este un atribut inalienabil al statului national.*?! Sustinitorii
neorealismului fac o micd concesie cerintelor vremurilor, inclusiv organizatiile
interguvernamentale internationale din lista actorilor si apoi (mai degrabd, ca exceptie)
corporatiile transnationale si organizatiile neguvernamentale.

Cercetarile existente privind politica externd a UE se concentreaza fie asupra aspectelor
sale institutionale si procedurale, fie asupra aspectelor militare si defensive. In ciuda
numeroaselor transformari pe care le-a suferit sistemul de relatii internationale Yalta-Potsdam,
statele nationale raman principalii actori pe arena mondiald. Si, desi se formeaza treptat noi
formate de interactiune, cum ar fi, de exemplu, platforme transregionale precum BRICS sau
summit-uri precum APEC, unele acorduri pot fi incheiate si puse in aplicare doar la nivel
interstatal. Aceasta se referd in special la solutionarea problemelor de securitate internationala,
in special la reglementarea conflictelor sau la aplicarea mecanismelor de sanctiuni. Acest lucru,
la randul sau, da nastere la o serie de dificultati atat in conceptualizarea si institutionalizarea
politicii externe in UE, cat si in perceptia acestei politici de catre alti actori. Pentru a privi
Uniunea Europeana ca fiind egald unui “stat”, alti actori internationali (state si organizatii) i
conferd aproape instinctiv trasaturile unui stat national si in acelasi timp unei “confederatii de
state”.

Unii autori, vorbesc despre un astfel de fenomen ca ,,germanizarea conducerii” a UE, in
care liderul economic al UE - Germania este adesea perceput ca fiind direct si (spre nemultumirea
altor tari, cum ar fi Franta) singurul reprezentant si exponent al vointei UE. La randul sau,
Germania primeste o oportunitate unica de a-si promova interesele nationale la doua niveluri
simultan: la nivel national, in nume propriu si pe o bazad europeand comuna, in numele Uniunii

Europene. Cu toate acestea, alaturi de statutul de conducator, Germania este nevoita sa isi asume

121 Kriamer-Hoppe, Rike & Kriiger, Tilman. (2016). International Adjudication as a Mode of EU External
Governance? The WTO Seal Case*: International Adjudication and EU external governance. JCMS: Journal of
Common Market Studies. 55. 10.1111/jcms.12487.
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angajamente extinse, precum si sd poarte o responsabilitate sporitd pentru deciziile colective.
Dovada 1n acest sens se regdseste in numeroasele acuzatii de ineficacitate a politicii de migratie
a UE formulate impotriva lui A. Merkel de catre mass-media si politologii europeni. Cu toate
acestea, Merkel nu a renuntat niciodata la o astfel de dubla legitimitate si a servit de buna voie
ca intermediar intre structurile administrative ale UE si fortele politice ale tarii sale. De exemplu,
vorbind in Bundestag la 9 martie 2017, cancelarul german, de fapt, s-a identificat pe sine si pe
intregul popor german n Uniunea Europeana: ,,Noi, Uniunea Europeanad, trebuie sa fim pregatiti
pentru rolul unui manager independent de criza in regiunea noastra”. Aceasta declaratie poate fi
interpretatd: cd Germania nu numai ca se considera liderul Uniunii, ci si se considera responsabila
pentru soarta tuturor statelor membre ale UE. 122

Cu toate acestea UE este “unitd 1n diversitate”, si in mod cert, pentru o buna parte din
“puterile clasice ale economiei mondiale”, aceastd avangarda a abordarii colective a problemelor

=9

de economie si de ’fortd majora” (criza migratiei, Covid-19, etc) creaza dificultati de interpretare
si de raportare la UE ca la un subiect “unic” si in acelasi timp “divers”. %3

Interactiunea de integrare a tarilor UE se bazeaza pe complementaritatea economiilor,
utilizarea in comun a potentialului economic, dezvoltarea tehnologiilor, resurselor de mediu si
resurselor financiare.

Perspectivele economiei europene sunt legate, pe de o parte, de solutionarea unui numar
de probleme complexe interconectate care personifica realizarile si succesele sociale ale Europei
traditionale, pe de altd parte, ele pastreazad o structurd economicd ineficientd in conditiile
moderne. In special, mentinerea actualului sistem de garantii sociale necesiti cheltuieli
guvernamentale semnificative, care, la randul lor, mentin ratele de impozitare ridicate si
incetinesc cresterea economica. Alte provocari majore se referd la reformarea sistemelor de
pensii si revizuirea politicilor de proprietate publica si a reglementarii pietei. Perspectivele pentru
Uniunea Europeana sunt mari, datorita punerii in comun a capitalului, a resurselor umane, a
schimbului de informatii, a experientei tarilor UE.

Cresterea durabild a economiilor tarilor UE creeazd oportunitdti favorabile pentru
cooperarea lor intre ele. Uniunea Europeana va consolida si dezvolta si mai mult cooperarea
globala, va imbogati in mod constant si va imbunatati relatiile de parteneriat strategic, astfel incat

acestea sd atingd un nivel si mai inalt.

122 gehild, Joachim. (2020). The myth of German hegemony in the euro area revisited. West European Politics. 43.
1072-94. 10.1080/01402382.2019.1625013.

123 Krotz, Ulrich & Schild, Joachim. (2018). Back to the future? Franco-German bilateralism in Europe's post-Brexit
union. Journal of European Public Policy. 25. 1174-1193. 10.1080/13501763.2018.1467951.
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3.3. Instrumente si consecinte ale influentei UE la nivel global: rolul ISD.

Uniunea Europeani este cel mai mare donator din lume. in ceea ce priveste ajutorul
acordat tarilor in curs de dezvoltare, institutiile europene se claseaza pe locul patru printre
membrii Comitetului de asistentd pentru dezvoltare al OCDE (dupa Statele Unite, Germania si
Marea Britanie). Prezenta UE se remarca in special in domeniul promovarii dezvoltarii sociale si
economice si al consolidarii administratiei publice. O parte semnificativd a ajutorului este
canalizata de structurile UE catre tarile din Orientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA), multe
dintre acestea fiind afectate de procesele de transformare politica din deceniul actual ca urmare
a Trezirii arabe (primavara arabd) . Printre tarile partenere ale UE din regiune, Regatul Maroc se
remarcd, incercand odata sa obtina calitatea de membru al Uniunii Europene, iar in 2008 aceasta
a primit statutul de partener privilegiat - primul dintre toti vecinii UE din sudul Mediteranei. in
2018, Marocul a fost cel mai mare beneficiar de finantare UE 1n cadrul politicii europene de
vecinitate (PEV)**. Sprijinul Regatului a crescut doar dupi evenimentele Trezirii arabe, in
timpul cdrora autoritdtile, raspunzand la protestele Tn masd, au pus in aplicare rapid reforme
moderate care au satisfacut in mare masura cererile protestatarilor.

Evenimentele Trezirii arabe au schimbat echilibrul fortelor politice din regiunea MENA
si au surprins UE in multe privinte. Ca parte a raspunsului la acestea in 2011-2012, UE s-a
concentrat pe sprijinirea tarilor lumii arabe in construirea institutiilor democratice. In acest sens,
politica UE fatda de Maroc a devenit foarte caracteristici. UE a sustinut si a aprobat vectorul
pentru democratizarea politicii interne a Marocului. In primii ani dupi trezirea araba, UE si-a
sporit accentul pe promovarea programelor de democratizare, sustinerea ONG-urilor,
imbunitatirea administratiei publice si incurajarea unui dialog intre guvern si societate. In acest
sens, politica marocand a UE dupa 2011 a devenit intruchiparea revizuirii abordarii UE fata de
tarile din sudul Mediteranei, in care UE a incercat, mai presus de toate, sd mentina stabilitatea si
securitatea si a marcat tranzitia catre construirea relatiilor cu vecinii pe principiul ,,mai mult
pentru mai mult” si pe termenii ,,rispunderii reciproce”.}?

Cu toate acestea, cea mai mare parte a ajutorului acordat Regatului Maroc, ca si pana
acum, a venit sub forma de infuzii directe in bugetul tarii, ceea ce indica faptul ca reprezentantii
institutiilor europene nu erau pregatiti pentru schimbiri cu adevirat radicale. In etapa de
stabilizare politica - din martie 2013 - asistenta UE acordata Marocului a fost realizata in domenii

precum sprijin bugetar direct catre guvern, sprijin pentru societatea civild, proiecte de infratire

124 Schimmelfennig, Frank & Sedelmeier, Ulrich. (2019). The Europeanization of Eastern Europe: the external
incentives model revisited. Journal of European Public Policy. 27. 1-20. 10.1080/13501763.2019.1617333.
125 Syedin, Lina. (2014). European Power by Design. International Studies Review. 16. 10.1111/misr.12109.
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etc. In ultimii ani, in programele sale de asistenta catre Maroc, UE s-a concentrat pe astfel de
directii, cum ar fi promovarea unei cresteri economice durabile, incluzive, ,,verzi”, asigurarea
accesului egal la serviciile sociale, promovarea reformei administratiei publice, sprijinirea
dezvoltarii societtii civile. In ultimii ani, cooperarea cu UE, precum si cu alti donatori importanti
- Statele Unite si Franta - a devenit, fard indoiald, un factor suplimentar important pentru
autoritatile marocane, promovand reforme economice si institutionale.

Modelul marocan este aplicat cu rigorizitate de UE si in particular de statele member UE
cu toate statelein curs de dezvoltare. De exemplu, pentru Bazinul Marii nergre a functionat
Programul Operational Comun pentru Bazinul Marii Negre 2014-2020, finantat din
Instrumentul European de Vecinatate. Programul a sustin atat proiectele swoft, cat si proiecte de
infrastructura. Aria  de  implementare a  programului: Republica Moldova, Armenia,
Azerbaijan, Georgia. Bulgaria (regiuni NUTS I Severoiztochen si
Yugoiztochen), Grecia (regiunile NUTS II Kentriki Makedonia si Anatoliki Makedonia -
Thraki), Romania (regiunea NUTS Il Sud-Est), Rusia (oblastea Rostov, Krasnodar Krai and
Republica Adygea), Turcia(echivalentul NUTS 1I regiunea Istanbul, Tekirdag, Kocaeli,
Zonguldak, Kastamonu, Samsun si Trabzon), Ucraina (regiunile Odeska, Mykolaiv, Kherson,
Zaporosh'ye si Donetsk, Republica Autonomd Crimea si orasul Sevastopol). Pentru acest
Program, Comisia Europeana a oferi aproximativ 80 min. Euro. Un alt proiect a fost, Programul
Operational Comun Roméania — Moldova 2014-2020. Programul Operational Comun Romania -
Moldova, finantat din Instrumentul European de Vecinatate.La fel, Programul Dunarean pentru
Cooperare Transnationald 2014-2020. Programul Dunarean pentru Cooperare Transnationala,
finantat din Instrumentul European de Vecinatate. Programul a sustin proiecte de dezvoltare cu
impact transnational, avand ca obiective tematice urmatoarele domenii: cercetare, dezvoltarea
tehnologiilor, inovare, protectia mediului, eficienta utilizarii resurselor, promovarea transportului
si infrastructurii durabile, sporirea capacitatilor institutionale si administrare publice eficienta.

Formarea politicii UE in spatiul post-sovietic si confruntarea cu Rusia. Politica UE
fata de spatiul post-sovietic s-a format in conditiile in care, dupa prabusirea URSS in 1991, Rusia
nu era prea preocupatd de pastrarea acelor legaturi de integrare care determinau relatiile intra-
unionale in perioada sovietica. Instrumentul politicii de integrare post-sovietica a fost Uniunea
Statelor Independente (CSI), creatd in 1991, care a inclus 11 foste republici ale URSS.
Instrumentul era obisnuit, dar obiectivele s-au dovedit a fi diferite. Daca Rusia a perceput CSI ca
0 organizatie care pastreazad fostele republici in domeniul influentei sale politice, atunci noile
state din spatiul post-sovietic au perceput-o ca pe o metoda de divort civilizat. Si, desi CSI nu a

devenit un instrument de reintegrare, formarea de noi state independente in acesta Tnainte de
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evenimentele georgiene (2008) si ucrainene (2014-2015) a continuat relativ calm, spre deosebire,
de exemplu, de lugoslavia.

Provocarile ,,vechi” si ,,noi” ale implementarii proiectului de securitate europeana
comund Probleme grave cauzate in principal de evenimentele din Crimeea din martie 2014 si
,razboiul hibrid”*?® din estul Ucrainei, au distrus elemente cheie ale ordinii geopolitice existente,
subminarea dreptului international si autoritatea institutiilor internationale care alcdtuiau
sistemul post-bipolar de securitate europeana, iar eforturile de realizare a unei pacii durabile nu
au dat rezultate. Astfel, conform primei dimensiuni, a aparut un conflict intre Occident, care
urmareste sd organizeze o ordine mondiald europeana pe baza NATO si UE, si Rusia, care vede
in aceasta o incilcare a obligatiilor de a nu extinde NATO la Est. In cea de-a doua dimensiune,
retragerea Ucrainei din sfera de influentd a Rusiei a fost privitd ca o loviturd a modelului de
civilizatie ,,eurasiatic”, care necesita o actiune decisiva (anexarea Crimeei, sprijin pentru
separatisti In rdzboiul de la Donbass).

Pachetul de masuri dezvoltat de OSCE si convenit de Ucraina, Rusia, Franta si Germania,
cunoscut sub numele de acordul de la Minsk II, 9 nu a reusit sa aduca conflictul pe deplin in
planul unei solutii politice

Pe langd confruntarea politica dintre Rusia si Occident, ,,in acelasi timp, Rusia a oferit o
noud provocare UE: amenintarea cu un razboi hibrid, transformarea mediului cibernetic intr-un
spatiu de vulnerabilitate si concurentd dintre UE si Eurasia, altfel spus Rusia.

Acordurile de parteneriat si cooperare (APC) au fost incheiate de UE cu 11 foste republici
ale Uniunii Sovietice (de fapt, cu toate tirile CSI, cu exceptia Turkmenistanului). ,,Prototipul”
lor a fost APC dintre UE si Federatia Rusa in 1994, dar fiecare acord atinge aspecte de cooperare,
tinand seama de specificul relatiilor bilaterale ale tarii CSI date cu UE, prioritatile si domeniile
de interese reciproce. Cea mai noud forma de reglementare juridicd a acestor relatii a fost
Acordurile de asociere semnate 1n iunie 2014 la summitul UE de la Bruxelles cu Georgia,
Moldova si Ucraina. Ucraina si Moldova au semnat acorduri de asociere cu UE. Federatia Rusa
adera la punctul de vedere ca a doua parte a acestor acorduri - privind o zona de liber schimb
extinsd si aprofundata (in special cu Ucraina) i1 afecteaza si ii incalca interesele. Noile tendinte
de integrare ale Ucrainei si Moldovei in UE sunt compromise din cauza conflictelor interne. Cu
toate acestea, evenimentele din 2014-2015, in special cea mai profunda criza interna din Ucraina

si anexarea Crimeei la Rusia, au schimbat situatia atat de dramatic incat relatiile dintre Rusia si

126 Schimmelfennig, Frank & Sedelmeier, Ulrich. (2019). The Europeanization of Eastern Europe: the external
incentives model revisited. Journal of European Public Policy. 27. 1-20. 10.1080/13501763.2019.1617333.
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UE, pentru prima data in 20 de ani de la prabusirea URSS-ului, nu pot fi evaluate altfel decat ca
o confruntare deschisa, amintind de vremurile uitate ale rizboiului rece.*?’

Incepand cu mijlocul anului 2015, relatiile Rusia-UE s-au inrautitit. Contactele politice
oficiale au fost blocate, cu exceptia activitatilor misiunilor lor, respectiv, la Bruxelles si Moscova,
precum si cooperarea in ,.cei sase” in negocierile cu Iran cu privire la problemele nucleare.
Relatiile din sfera economica nu sunt mai bune. UE a prelungit sanctiunile pentru Rusia pana in
ianuarie 2016. Criza sanctiunilor dureaza, culminand cu conflictual diplomatic in cazul otravirii
politicianului rus de opozitie Alexei Navalnii in vara anului 2020. Aceasta imagine este
completatd de pierderea completd a increderii reciproce la ,,varf” si de sentimente anti-ruse in
multe state ex-sovietice: Ucraina, Georgia, Aerbajan si Moldova. Desi exista o necesitate
obiectiva de a debloca mecanismele de dialog si cooperare dintre Rusia si UE care au fost create
de-a lungul a 20 de ani, inca nu exista semnalele care indica disponibilitatea Bruxelles-ului si
Moscovei de a-si relua activitatea. Acest lucru este impiedicat de situatia extrem de incerta din

zona de conflict din Ucraina in ansamblu. 128

127 Mamedov, Tural. (2020). A Role of Foreign Direct Investments in the CIS Cooperation. Contemporary Europe.
3. 188-195. 10.15211/soveurope32020188195.
128 Babenko, Vitalina & Beletska, Yana & Pelyak, Hanna. (2020). Ukraine-EU: economic integration strategy.
Geopolitics under Globalization. 3. 12-23. 10.21511/gg.03(1).2020.02.
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CONCLUZII

Uniunea Europeana (UE) este un parteneriat politic si economic - o forma unica de
cooperare intre 27 de state suverane.

Concluzia acestui studiu consta in faptul cd Uniunea Europeana este centru de putere
economicd. UE reprezintd o parte semnificativa a PIB-ului mondial si a comertului international
(23% si, 24%).

In ciuda faptului cd Uniunea Europeand este cel mai puternic bloc economic din Europa
si un participant influent in relatiile internationale, se confruntd cu o serie de probleme.

- problema elasticitatii reduse a pietei fortei de munca din UE, care a aparut nu numai din
cauza mobilitatii reduse a fortei de munca, ci si a influentei puternice a sindicatelor asupra
politicii salariale;

- probleme de reformare a sistemului de securitate sociala din tarile UE;

- problemele datoriei de stat a tarilor UE;

- problemele asociate cu introducerea ,,euro” in circulatia numerarului;

- costuri ridicate pentru pregatirea tarilor candidate la aderarea la UE.

Principala problemd in Europa este situatia demografica in schimbare. Populatia se
micsoreaza si imbatraneste, rezultand cd mai putini muncitori vor fi obligati sd asigure mai multi
pensionari. De asemenea, Europa ramane in urma fata de Statele Unite in ceea ce priveste
dezvoltarea si implementarea tehnologiei informatiei; in plus, globalizarea creste concurenta, in
special din India si China.

Extinderea Uniunii Europene este un alt factor care necesitd accelerarea dezvoltarii
economice pentru a raspunde asteptarilor legitime ale noilor state membre ale UE. Si, desi
economiile tarilor in curs de aderare cresc mai repede decat media, este necesar sa se asigure rate
mai ridicate de crestere economica in Uniunea Europeana in ansamblu.

Imigratia ilegala are, de asemenea, un impact negativ asupra economiilor tarilor UE.
Imigrantii ilegali care vin in tdrile UE in cadutarea unor conditii de viatd mai bune sunt, de
asemenea, mai dispusi sd lucreze pentru mai putin. Acest lucru tinde sd@ provoace tensiune si
nemultumire in randul indigenilor.

Uniunea Europeana joaca un rol semnificativ pe arena globala, ceea ce nu este usor de
gasit un cadru conceptual adecvat daca ramane in conformitate cu teoria traditionala a relatiilor
internationale.

UE este o entitate unica care, In ceea ce priveste forma sa politica, actioneaza ca un pol

de putere intre stat si o organizatie internationald. Prin urmare, pentru a fundamenta semnificatia
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politica internationald a UE, este adesea folosit conceptul de ,,putere normativa”, reprezentandu-
I ca un tip special de putere.

Fundaentarea politicii externe a UE, 1n aceasta interpretare de putere normativa, este
formata din anumite valori, inclusiv valoarea esentiald a mentinerii pacii, precum si valorile de
baza ale drepturilor si demnitatii omului, libertatii, democratiei, egalitatii, justitiei si solidaritatii.
Desigur, aceste valori nu sunt 1n sine unice pentru UE sau politica sa externa. Particularitatea de
baza este cd, Uniunea Europeana le interpreteaza intr-un anumit mod, transformand astfel in
principii de bazad care sunt orientdri pentru cursul sau de politicd externa si a statelor cu care
coopereaza. Acestea din urma, la randul lor, includ, printre altele, principiile prevenirii
conflictelor, principiile pentru a promova drepturile omului, democratia, statul de drept si buna
guvernare, principiile actiunii proactive si prevenirii degradarii mediului, precum si
multilateralismul si angajamentul fata de comertul liber si reglementarea acestuia.

Pornind de la acest lucru, putem concluziona ca politica externa a Uniunii Europene, este
bazata pe credinta Tn progresul omenirii si in importanta paradigmei dreptului, care vizeaza
transformarea lumii. Insa chiar si acest concept de “putere normativa” nu permite descrierea
intregului spectru de influienta a Uniuniii Europeane la politica economicad internationala. lesirea
in acest caz este datd de teoria organizationald si mai ales de conceptul de cdmp organizational
si de ideea metaorganizatiilor dezvoltate pe baza acesteia.

Prin urmare, Uniunea Europeand si modelul sdu de integrare economica este foarte
influenta la nivel global, dar in acelasi timp UE este un jucator tandr si atipic in arena mondiala.
In acest sens, nu poate si nu se ia in considerare natura influientei separate a actorilor sii de baza
(Germania, Franta, Spania, Italia etc).

Uniunea Europeana isi adapteaza in mod activ mecanismele anti-criza la conceptul de
autonomie strategicd, care poate contribui in mod obiectiv la consolidarea rolului UE in noile
conditii. Uniunea Europeana acorda o importanta deosebitd consolidarii apdrarii si a potentialului
militar-industrial ca una dintre cele mai importante componente ale cursului catre autonomia
strategica. In acelasi timp, accentul nu se pune atat pe o mai mare autonomie fata de Statele Unite
st NATO, cat pe responsabilitatea speciald a UE pentru securitatea si apararea Europei si a tarilor
care se invecineazd cu Uniunea. Acesta serveste ca un semnal cd pentru UE legdtura
transatlantica si, mai presus de toate, articolul 5 din Tratatul Atlanticului de Nord, rdméan cel mai

important pilon al sistemului de securitate
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